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Resumen Ejecutivo

Propdsito y Objetivos de la Evaluacion:

Los municipios de los seis departamentos del Corredor Norte de Honduras han estado al frente de los
cambios econdmicos y sociales que han transformado a Honduras en los ultimos cuarenta afos.
Proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para el 2012, muestran que la mayoria de la
poblaciéon del pais vive en el corredor norte, y mas del 50% de la poblacidon de Honduras vive en areas
urbanas. Del mismo modo el 55% del PIB de Honduras se genera a partir de esta zona que es también la
fuente del 40% de las exportaciones del pais. Desafortunadamente, el Corredor también esta a la cabeza
de la escalada de crimen y violencia del pais, que lamentablemente ha llevado a Honduras a tener en
2011 mas de 91 homicidios' por cada 100.000 habitantes, una de las tasas mas altas del mundo.

El propdsito del estudio fue identificar los 15 municipios (ver Mapa en Anexo A) que tienen el potencial
de movilizacion de mayores niveles de ingresos de fuentes propias, a través de los impuestos, tasas y
otros cargos, a fin de que puedan desempeiar un papel mas proactivo en la prevencidon de la
delincuencia, proporcionando mayores niveles de seguridad y proteccion a su ciudadania, asi como jugar
un papel mas importante en el desarrollo econdmico. En el presente informe se analizan los obstaculos
y desafios por municipio y se proporcionan recomendaciones sobre la manera de superar esos desafios
en tres areas clave: la movilizacién de los ingresos de origen propio, la seguridad ciudadana-publica y el
desarrollo econémico.

Enfoque/Metodologia:

Primera Fase: La primera fase de la evaluacidn implicé un estudio documental, con seleccién preliminar
de 25 municipios y final de 15 entre los 92 del corredor norte para un estudio técnico. El estudio tedrico
se baso principalmente en la amplia base de datos de varios afios con datos econdmicos, sociales y
fiscales de los municipios hondurefnos desarrollados por asociaciones publico-privadas, como el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) y la Secretaria de
Finanzas (SEFIN). Estos datos se utilizaron para crear un indice de atributos multiples, utilizando tres
grupos de indicadores. (Ver tablas en Anexo B)

e Indicadores Financieros: un indice de autonomia financiera, las cifras de ingresos municipales, el
ahorro y el esfuerzo de inversién

e Indicadores de Desarrollo Econdmico: las tasas de urbanizacién, la presencia de actividad
econdmica, la cobertura de los servicios publicos (agua, electricidad) y un indice de desarrollo
establecido por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y los

e Indicadores de Seguridad Publica: las tasas de homicidio y cifras de la actividad delictiva.

Se dio preferencia a los municipios con: fuertes indicadores financieros, alto potencial para el desarrollo
econdmico vy los altos indices de criminalidad. Ademas, otros factores cualitativos se tuvieron en cuenta,
como la uniformidad de la cobertura regional, el equilibrio en el tamafo de los municipios y sexo. La
siguiente tabla muestra los 15 municipios incluidos en el andlisis integrado.

P . . . Sant
Dpto. Atlantida Coldn Copan Cortés lan a Yoro
Barbara
Tela Saba La Unién Choloma Las Vegas Yorito
. . Santa R . o .
Municipio La Ceiba Trujillo daenczpéo:a Potrerillos Quimistan Santa Rita
El Porvenir Tocoa PuerFo
Cortés

1 Observatorio Centroamericano sobre Violencia, OCAVI; estadisticas de homicidios, Naciones Unidas 2012.
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Segunda Fase - Evaluacion de campo: Dos equipos fueron enviados a visitar los 15 municipios, entre los
gue inicialmente estaba Yoro, pero como la visita coincidié con sus fiestas patronales, se sustituyo por
Saba. Los equipos entrevistaron a alcaldes/as y lideres clave y utilizando un cuestionario de campo
detallado, llevaron a cabo talleres de auto-diagndstico con el personal técnico. Ademas de verificar los
datos recibidos, las visitas de campo permitieron que el personal pasara por debajo de los datos
cuantitativos ya recogidos, para obtener informacidn consistente en ambitos tan importantes como la
dotacidn de personal para la gestién financiera, organizacién, politicas y procedimientos, el registro de
contribuyentes y el cumplimiento; el nivel de informacidn y coordinacién con otros organismos, como la
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), la organizacion de la informacidn, asi como el tipo y calidad de las
herramientas utilizadas por el personal técnico municipal.

Principales Conclusiones y Recomendaciones:

Ambas fases de la evaluacion revelaron diferencias muy reales entre los municipios. Ademas de las
diferencias esperadas en cuanto a criterios objetivos tales como area, poblacién, base econdmica, la
ubicacidn y otras caracteristicas geograficas, cada municipio tiene su propia historia, su "personalidad" y
su cultura institucional. Al mismo tiempo, sin embargo, hay muchas similitudes que permitieron llegar a
un conjunto bastante detallado de hallazgos y recomendaciones generales.

Las similitudes empiezan con un contexto institucional en el que Honduras es uno de los paises mas
centralizados entre las democracias occidentales. Los servicios publicos en Honduras son altamente
centralizados y el gobierno central es responsable de la entrega de muchos de los servicios que
normalmente son proporcionados por los niveles inferiores de gobierno, como la educacidn primaria y
secundaria, la atencién primaria de salud, policia municipal y muchos otros. Un ejemplo de este alto
nivel de centralizacion es el hecho de que sélo el 8.4% de los ingresos publicos son recaudados por el
nivel sub-nacional de gobierno en contraposicién a niveles que varian entre el 20% y el 40% en los paises
occidentales. Otra es que sélo aproximadamente el 12.48% de los gastos totales del gobierno se llevan a
cabo por los gobiernos municipales en Honduras?, mientras que el promedio internacional alcanza
aproximadamente el 35%. Con esta medida, Honduras también es bajo en comparacién con muchos
paises de América Latina como México, donde los gastos sub-nacionales son el 29% de los gastos totales
del gobierno, asi como Venezuela (27%), Brasil (37%), Argentina (44%), Bolivia (29%), Peru (20%) y
Guatemala (20%). Por otra parte, la Ley 1991 de Municipalidades concede a los municipios de Honduras
un muy bajo nivel de autonomia en la mayoria de los aspectos de las fuentes de ingresos de que
disponen.

Ademas, la estructura organizacional, la dotacidn de personal y las politicas y procedimientos de hecho
gue rigen la mayoria de los aspectos de la administracion publica municipal revelaron un nivel muy alto
de similitud. En efecto, es como si el sector publico se rigiera por una "plantilla" que rige la estructura
organizativa del personal y muchos de los detalles de las actividades diarias de los funcionarios publicos.
De hecho, muchos de los hallazgos y recomendaciones en el cuerpo del informe, ya sea explicita o
implicitamente, abordan uno o mas aspectos de esta "plantilla”. Vale la pena mencionar que la plantilla
tiene un parecido sorprendente a la que rige en los estados del Oeste y Este de Europa en un periodo
anterior y puede haber sido apropiado a un nivel de desarrollo econémico y social de una época
anterior, menos dinamica.

A pesar del alto nivel de centralizacidn, algunos logros recientes son dignos de mencién en el ambito de
la gestion municipal. Las ultimas dos décadas han visto reformas y leyes que promuevan la participacién
ciudadana, la transparencia y el acceso a la informacién publica y la prestacion de servicios en areas
tales como la salud y el agua. Tendencias prometedoras en la descentralizacidon de la salud han estado

Informacién sobre gastos sub-nacionales en esta seccién son tomados del Banco Mundial y la Organizacion para la
Cooperacion Econdémica y el Desarrollo.
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ocurriendo en todo el pais, asi como mejoras en la educacién a nivel local a través de acuerdos
comerciales preferenciales y otras organizaciones similares. Los municipios también se han beneficiado
de una mayor participacién en el desarrollo de capacidades a través de mancomunidades y el
intercambio de informacién.

Las conclusiones y recomendaciones del informe abarcan tres areas principales: Finanzas Municipales,
Desarrollo Econdmico, Seguridad Publica y la Seguridad Ciudadana. En cada una de estas areas una serie
de grandes desafios generales en los 15 municipios, se tradujeron en una serie de recomendaciones que
se ofrecen para hacerles frente. Se exponen en detalle en el cuerpo del informe y que se resumen a
continuacion:

Finanzas Municipales

Principales Desafios

e La Ley 1991 de Municipalidades y sus leyes de impuestos integrados son demasiado complejas.
Este es un problema muy grave que esta fuera del alcance directo de las autoridades
municipales, pero posiblemente puede ser tratado en la actual re-elaboracion de la Ley
Municipal.

e Los sistemas de administracién de impuestos municipales estdn mal organizados y escaso - no es
raro tener un nimero muy bajo de funcionarios responsables no sélo para la administracion
tributaria, sino para todos los aspectos de la administracién de los ingresos municipales
incluidas las transferencias, tasas y cargos. Como resultado, la administracion de impuestos no
recibe la atencidn que necesita y hay insuficiente especializacién y capacitacién para el personal.

e Registro de Contribuyente no esta bien organizado y el cumplimiento es bajo - en muchos casos
el registro de catastro municipal para el impuesto a la propiedad era inferior al 70% - a veces
inferior al 50%.

e Ningun municipio tiene un sistema coherente y organizado de la recaudacion de impuestos y el
monitoreo, el seguimiento como parte de la gestidn.

e Los administradores de impuestos municipales son incapaces de medir las obligaciones fiscales
de los contribuyentes para la mayoria de los impuestos. La declaracion de la obligacion
tributaria es en gran parte voluntaria por parte del contribuyente.

e Existe poca o ninguna coordinacidn con la administracion tributaria nacional ante la DEI.

Recomendaciones

e Modernizar el sistema de administracion de ingresos, centrandose en primer lugar en la
inscripcidn/registro de contribuyentes y la segunda en las recaudaciones.

e Sobre la base de una evaluacidén institucional y del personal, reorganizar el departamento de
control tributario o de ingresos, independientemente del tamafo del municipio, aumentar el
numero de personal dedicado a la administracion tributaria, promoviendo la especializacion del
personal y proporcionar formacidn.

e Conducir campafas de Registro de Conducta (contribuyentes no registrados y contribuyentes
gue no pagan) para asegurar que todos los contribuyentes potenciales sean identificados y
registrados en la "red de impuestos".

e Establecer politicas claras-factibles y procedimientos adecuados a los municipios hondurefios
que cubran registro, recaudacion, control y cumplimiento.

e Instituir un programa de cumplimiento basado en auditorias fiscales que se centre en los
grandes contribuyentes.

e Revisar los controles internos y auditoria con el fin de que los municipios puedan lograr una
verificacion independiente de la responsabilidad del contribuyente - en especial para los
mayores contribuyentes.
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e Establecer un programa de intercambio de informacién con la DEl y con otros municipios.
e Consolidar los esquemas de gestion de cobro con el sector privado

Temas Centrales

Hay necesidad de transformacion. Las administraciones municipales de ingresos se rigen por un modelo
organizativo y un estilo de funcionamiento adecuado a un periodo muy anterior, en lo econémico y
social; y totalmente inadecuado para la realidad econémica de la Honduras moderna. La nueva realidad
se caracteriza por un alto nivel de inversién nacional y extranjera, la presencia de muchas empresas
grandes y sofisticadas, nacionales y multinacionales, que tienen formas complejas de la actividad
empresarial y los altos niveles de entrada y salida desde y hacia los municipios. En el lado positivo,
algunos municipios, sobre todo en La Ceiba, han tomado la iniciativa de modificar esta "plantilla" por su
cuenta mediante el aumento de los niveles de dotacion de personal en la administracién de los ingresos
y la introduccidn de cierto nivel de especializacién, sobre todo en la recaudacién de impuestos. También
es alentador que las debilidades fundamentales en el disefio de los principales impuestos son al menos
parcialmente compensadas por un sistema de transferencias intergubernamentales, cuyos fondos
representan aproximadamente el 25% del total de los gastos municipales.

Desarrollo Econédmico

Principales Desafios

e No existe un claro vinculo entre las iniciativas regionales de desarrollo y las actividades de
desarrollo municipal.

e En cada municipio, la oficina del alcalde, en general, tiene una idea clara del potencial
econdmico y una visidn, pero este mensaje se pierde a menudo con las partes interesadas v el
personal municipal.

e Existen muchos tipos de Planes de Desarrollo (planes estratégicos, planes de ordenamiento
territorial, planes sectoriales y hasta por fuente de financiamiento), pero limitados en su
difusién y apropiacion entre los actores involucrados a nivel municipal y también limitados en el
seguimiento, evaluacion y actualizacion, por parte de las respectivas municipalidades.

e El sector privado tiene una participacion limitada en la organizacidn, representacién y en las
decisiones municipales; por lo tanto, un interés minimo en el desarrollo local y la infraestructura
local.

e la inexistencia de un mecanismo de financiamiento al desarrollo local, dificulta la programacion
de acciones estratégicas y la ejecucion de inversiones en el largo plazo.

Recomendaciones

e Demandar la coordinacién y cohesién entre los actuales planes estratégicos municipales y los
planes departamentales o regionales. Asegurar la alineacidon entre los objetivos de desarrollo
municipal e iniciativas de desarrollo regional, con la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién.

e Desarrollar planes de desarrollo vinculados con los planes operativos anuales y plurianuales de
las alcaldias e integrados con los pasos de monitoreo y evaluacién.

e Promover la participacién del sector privado y la inversidn de nuevos negocios a través de
campafias de divulgacion. En particular la estructuracion de un sistema de monitoreo y
seguimiento de los planes de accidén desde organizaciones del sector privado y la sociedad civil
que garanticen la continuidad de los referidos planes de desarrollo.

e Fomentar la inversidn en el desarrollo de pequefias y medianas empresas.

e Impulsar avenidas de financiamiento al cual los municipios pueden acceder y las reglas de
elegibilidad de los proyectos a financiar.
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Temas Centrales

Hay una necesidad de acercamiento creativo para atraer al sector privado a la municipalidad. En un
grado muy grande, "planificacion" a menudo parece ser un fin en si mismo. Las administraciones
municipales rara vez comprenden su papel en "vender" el municipio, y atraer y facilitar la inversion
foranea a su jurisdiccion.

Seguridad

Principales Desafios

e Los problemas significativos de seguridad que existen, entre ellos: la actividad de pandillas, la
violencia doméstica, el trafico y consumo de estupefacientes; y un incipiente conflicto por
inseguridad en la tenencia de la tierra, focalizado a través de un movimiento campesino en las
regiones orientales del Corredor Norte.

e Existe una orientacién de promover politicas publicas que mitiguen las manifestaciones de la
inseguridad y no las causas de la misma, reconociendo que estas causas son multifactoriales.

e Iniciativas Municipales de seguridad con financiacién insuficiente, un ejemplo de esto incluye el
impuesto de reciente creacién Seguridad Nacional, que ha limitado la capacidad de los
municipios para recaudar fondos propios para la seguridad publica y las actividades preventivas
€n y para sus municipios.

e Existe una falta de definicidn clara del papel del municipio en materia de seguridad publica y la
seguridad de sus ciudadanos.

Recomendaciones

e Sistematizar experiencias con proyectos de cooperacidén externa e iniciativas de
municipalidades, en seguridad ciudadana local, que se han desarrollado en los Ultimos diez afios
en Honduras y extraer lecciones aprendidas, como insumo para la mejora en politicas, planes y
programas en esta materia. Ver en Anexo C “Iniciativas Recientes en Seguridad Ciudadana Local.

e Establecer financiacién de la seguridad ciudadana municipal a través de mayores niveles de
ingresos de fuente propia por medio de una tasa local de seguridad y crear un presupuesto
especifico para las iniciativas de seguridad publica, establecidas en Planes de Seguridad Local.

e Establecer planes de seguridad local que establezcan con claridad el origen de la problematica
en el municipio y, sobre esta base, plantear las acciones estratégicas que enfatizadas a
salvaguardar la situacién de los grupos vulnerables y excluidos.

e Emular experiencias exitosas y buenas practicas entre los municipios, que han combatido
problemas de inseguridad a través de atencion a las medidas preventivas de seguridad y
fomentar la confianza en el gobierno local.

Temas Centrales

Seguridad ciudadana es un tema importante en el Corredor Norte y una necesidad profundamente
sentida por los residentes de la zona. El hecho de que el nivel de gobierno mds cercano a la gente no
tiene un papel directo en la proteccién y seguridad ciudadana, es un asunto serio. Las mejoras en la
seguridad publica y ciudadana vendran de un mayor involucramiento con la poblacién y los gobiernos
locales, en donde se enfrentan los problemas. Hasta que este problema se aborde directamente a través
de la legislacidn nacional, los servicios estandares de la policia van a pasar a un nivel de rendicién de
cuentas directa a los residentes locales. Sin embargo, algunos municipios han logrado resultados
notables en las medidas de seguridad preventivas. El factor limitante mds importante en esta area critica
es la financiacion.
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Conclusiéon

El tema de la necesidad de transformacion en el gobierno municipal pone de relieve muchos de los
hallazgos de este informe. El deterioro de la seguridad publica es sélo un ejemplo de la necesidad de un
papel mds importante en el nivel de gobierno mas cercano a la mayoria y responsable ante los
ciudadanos. Otros ejemplos, como el creciente nivel de frustracién con la prestacién de los servicios
educativos, no son dificiles de encontrar. Al mismo tiempo, hay un amplio margen para el optimismo.
Con base en las observaciones de los equipos en el campo, algunos aspectos de un proceso de
transformacion basado en la iniciativa local ya estdn en marcha. Un ejemplo son las iniciativas de
seguridad publica en Trujillo, donde el alcalde y su equipo han llevado a cabo una amplia gama de
actividades destinadas a la prevencién de la delincuencia y mantener a los jévenes lejos de la influencia
de las pandillas. Otro se encuentra en La Ceiba, donde un intento esta en marcha para reorganizar el
departamento de ingresos municipales, para mejorar el registro de contribuyentes y para introducir
cierto nivel de especializacién en el drea de recaudacion de impuestos. Sobre el tema de la seguridad
publica, Puerto Cortés ha tenido una gran experiencia con la construccién de la confianza publica y la
implementacion de un programa municipal de seguridad altamente exitoso.

Las debilidades en la Ley de Municipalidades en el ambito de la movilizacién de los ingresos de fuentes
propias se mencionan en el informe. Ellas son muy serias ya que estan acompafiadas por otras
deficiencias en la ley y en otras partes de la legislaciéon nacional que han impedido que los municipios
puedan asumir un papel mds importante en la prestacion de los servicios publicos que por ley
corresponde ser prestados por los municipios. Una vez mas, se puede argumentar que los comienzos de
transformacién ya estan en marcha en esta area clave. Una revisién de la Ley de Municipalidades esta
actualmente en curso la cual deberia resolver muchas de las deficiencias sefialadas en la ley vigente,
mediante la simplificacién de las bases imponibles y permitiendo cierto grado de flexibilidad del tipo de
impuesto.
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I. Introduccion

El analisis municipal que se presenta, en este estudio, aborda tres ejes tematicos claves del desarrollo
local en Honduras y a la vez muy controvertidos como son: 1) El Sistema de Financiamiento Municipal; 2)
La posicion del Municipio como promotor y facilitador del Desarrollo y 3) La Participacion de las
Municipalidades ante la Seguridad Ciudadana. Temas que suscitan preocupacion, pero que también se
definen como “imprescindibles” de atender a fin de impulsar una ya deprimida gestiéon municipal.

Claro, no se puede hablar de desarrollo local sin considerar cdmo financiarlo y orientar eficientemente
el destino de los recursos en la prestacion de servicios publicos locales. El presente trabajo permitié
realizar una revisién sobre aspectos relevantes del sistema de financiamiento municipal en 15
municipalidades del corredor norte del pais, con el objeto de establecer, no solamente una calificacién
de la situacion actual, sino identificar los principales desafios y retos por atender en la generacién de
recursos propios, el impulso a un plan de seguridad local y lo referente el Desarrollo Econémico Local.

Como primer punto de analisis, se tomé al sistema de financiamiento municipal, en particular los
recursos propios, como una serie de instrumentos que, enmarcados en una estrategia dinamizadora del
espacio municipal, contribuyen, de manera muy importante, a alcanzar los objetivos de los Gobiernos
Locales como lo es, el mejorar las condiciones de vida de los vecinos, asi como apoyar a las autoridades
locales a la hora de plantearse écdmo financiar el desarrollo local y la gestion municipal? En este
sentido, entendemos que para hacer frente a los importantes desequilibrios en las finanzas municipales,
resulta indispensable asumir, como idea bdsica, que los recursos propios del municipio, medidos como
su esfuerzo fiscal o presion tributaria per cépita, sean factores clave para garantizar el éxito de un
sistema de financiamiento municipal efectivo y su impacto en términos de eficiencia y sostenibilidad.

Ademas, en los Ultimos anos, se ha visto crecer el clima de inseguridad que se percibe en el pais; en este
sentido, se analizaron las acciones que promueven las autoridades municipales en cuanto al apoyo
presupuestario a las actividades que realizan los organismos del estado, en su jurisdiccion, para el
control del delito y en particular la vigencia y el seguimiento al plan de seguridad local, orientadas a las
acciones de prevencién y mejoramiento del entorno para la seguridad del municipio.

También se considerd la posicion de las autoridades municipales en cuanto a la visidn estratégica para el
desarrollo econdmico del municipio, identificando las lineas de accidn que promueve la alcaldia a fin de
mejorar el clima de negocios en el dmbito local y atraer inversiones al municipio, con el propdsito de
ampliar su base econdmica y mejorar el nivel de vida. En este sentido, se verificd la vigencia de
instrumentos vinculados al Plan Estratégico de Desarrollo Municipal y al Plan de inversidén municipal de
corto y mediano plazo.

Resulta necesario destacar que los instrumentos vinculados a estos tres elementos de finanzas
municipales; plan de seguridad local y planificacidn estratégica al desarrollo, son importantes pero no
pueden ser considerados como las Unicas vias al desarrollo y mucho menos plantear una solucién
providencialista, si no se inserta en un terreno fértil, caracterizado por un marco legal adecuado, un
sistema de gobierno y gestidn local transparente y participativo, un tejido socio-econdmico local
dindmico y competitivo; en definitiva, por un fuerte compromiso de todos los actores hacia la
valorizacion de los recursos de su propio entorno.

Se agradece la contribucién a todas las personas que han colaborado en este estudio y en particular a las
autoridades y funcionarios municipales involucrados, que hicieron posible su elaboracion, al proveer la
informacién solicitada y plantear con franqueza sus posiciones. Por supuesto, el reto es ahora
esquematizar un sistema financiero municipal sélido, con el compromiso municipal de impulsar
efectivos planes de seguridad local y utilizar la planificacion estratégica como el instrumento de
desarrollo para Honduras.
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1.1. Justificacion del Estudio

Sin duda alguna, Honduras afronta un panorama sombrio en cuanto a su crecimiento econdmico,
caracterizado por, una aun sensible crisis econdmica global, que afecta las exportaciones hondurefias y
por factores internos que no han podido ser superados con politicas publicas; es asi, que el pais esta
sumido en una crisis institucional que tiene consecuencias directas en la prestacidn de servicios
publicos, en un marcado deterioro de las finanzas publicas, que ha llevado al gobierno a recurrir al
crédito interno para financiar la gestién publica, de una pérdida del valor real del Lempira y en general
de un detrimento de la calidad de vida que se refleja en altos niveles de desempleo y en una creciente
inseguridad ciudadana.

Dentro de este panorama, los Gobiernos Locales emergen como las entidades publicas mds cercanas al
ciudadano, que estdn en la obligacion de atender sus necesidades inmediatas de forma multisectorial.
En este sentido, es comun ver en las municipalidades hondureiias efectuando esfuerzos en sectores que
no son de su exclusiva competencia, como en el caso de Salud, Educacidn, Seguridad, entre otros; en
detrimento al cumplimiento de las competencias propias que le da la Ley de Municipalidades. Lo
anterior no sélo refleja un conflicto de competencias institucionales, sino una presion técnica y
financiera al municipio, que en definitiva lo termina debilitando.

Uno de los elementos que sobresale, estd vinculado a la verdadera capacidad institucional que
caracteriza a las municipalidades para asumir, con eficiencia, sus propias competencias. En principio se
conoce que la rotacién de los funcionarios locales le resta continuidad y memoria institucional a la
gestion del desarrollo local, para lo cual es apremiante la puesta en vigencia de la Ley de Carrera
Administrativa Municipal (CAM); otro de los componentes apremiantes recaen en mejorar la capacidad
en la administracion tributaria municipal que potencialice la recaudacién de los recursos propios al
municipio para financiar el desarrollo y no menos importante es la transformacion de las autoridades
locales de entes politicos, con intereses partidarios, a agentes responsables de “gobernar” un territorio.

Aunado a lo anterior, nos encontramos con un tejido social poco articulado, que cuenta con las bases
legales y culturales de su legitimizacidn, pero que no se ha constituido en un soporte al desarrollo y la
garantia de politicas publicas responsables, sino que esta sustentado en el clientelismo politico o, en el
mejor de los casos, en una contraloria social de las autoridades locales, que las aleja de la co-
responsabilidad en la gestién publica.

Por otro lado, las finanzas municipales se han visto favorecidas por un incremento sustancial en las
transferencias del Gobierno Central y en un exiguo crecimiento de los ingresos propios al municipio; sin
embargo, esta situacidn no se ha reflejado en la consolidacidon de una autonomia financiera municipal,
sino por el contrario, en un crecimiento del gasto de funcionamiento que sea proporcional al de los
ingresos propios y en la necesidad de acceder al crédito bancario de corto plazo para el financiamiento
de los gastos de capital y el crédito de proveedores.

Dentro de este marco institucional de los Gobiernos Locales, se requiere disefiar una estrategia que
oriente los esfuerzos para construir un tejido social mds activo y participativo en el desarrollo
econdmico y social del municipio y que fortalezca a la municipalidad como institucién de servicio publico
en coordinacidn con las politicas sectoriales, con autonomia financiera.

1.2. Propésito

Con el presente estudio se busca evaluar la capacidad de gestién financiera de 15 municipios, a través de
una revision a fondo de los factores de éxito, las limitaciones y fracasos, para aumentar la generacién de
ingresos propios, impulsar politicas publicas locales en la promocién del desarrollo econdmico y acciones
conducentes a la prevencion del crimen y la mejora de la seguridad publica en el ambito local.
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1.3. Objetivos

Informar a las autoridades locales, el Gobierno de Honduras y la comunidad de donantes sobre los desafios
que enfrentan los municipios en sus sistemas de ingresos locales y su administracién tributaria en general.
Proporcionar a los gobiernos locales alternativas para la movilizacion de sus ingresos de fuente propia y
reducir el nivel de dependencia de las transferencias del gobierno nacional.

Destacar las posibles dreas de intervencidn a través de las finanzas municipales, el desarrollo econémico y la
seguridad publica.
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II. Perfil del Municipio Hondurefo y su
Marco Legal de Actuacion

2.1. Marco Legal Vigente

El marco legal que rige a los Gobiernos Municipales en Honduras es el conjunto de normas juridicas
establecidas en la legislacién nacional vigente, el cual estd formado, en primera instancia, por la
Constitucién de la Republica; un segundo nivel seria regido por la Ley de Municipalidades®y sus
reformas emanadas del Poder Legislativo®, asi como de otras leyes sectoriales relacionadas en forma
conexa a los Gobiernos Municipales y que determinan competencias jurisdiccionales; una tercera
posicion se identifican las manifestaciones de la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo, tales como
los reglamentos, cédigos, normas, disposiciones generales y otras regulaciones como los convenios y
contratos a nivel ministerial y finalmente, en cuarta instancia, en los instrumentos juridicos municipales,
como son las ordenanzas, reglamentos, regulaciones internas, manuales y el propio plan de arbitrios
municipal, entre otros que tienen aplicacién Unicamente en el dmbito municipal.

En lo que respecta a la Ley de Municipalidades, esta representa la norma juridica aprobada por el Poder
Legislativo, en que se manda y prohibe lo concerniente al régimen municipal, en donde se establece
obligaciones o deberes juridicos y por la otra otorga derechos. Se reconoce también que tiene cardcter
indefinido, permanente y sdlo dejard de tener vigencia mediante su abrogacién, subrogacién y
derogacion por leyes posteriores decretadas por el Soberano Congreso Nacional®.

Histéricamente dicha ley ha regido sobre el concepto del municipio y la divisién del territorio; en
departamentos y municipios; sobre la jurisdiccionalidad y organizacién de la alcaldia y de la comunidad;
asi como en lo concerniente a la hacienda municipal y sobre el personal municipal®. Por otra parte, la
Ley de Municipalidades define y delimita las atribuciones inherentes al municipio, lo cual es de
importancia significativa ya que, en ella, se establecen las competencias municipales y, en consecuencia,
la delimitacién de funciones orienta las relaciones de coordinacion y cooperacién con otras instituciones
publicas sectoriales, en base al marco legal / institucional vigente.

En lo relativo a las facultades tributarias, solo el Congreso Nacional puede establecer, decretar,
interpretar, modificar y derogar leyes; por consiguiente, el poder de aprobar impuestos, derechos y
cualesquiera gravamenes sobre todo tipo de bienes, servicios y renta ha sido conferido a este 6rgano del
Poder Legislativo. Las Municipalidades aplican pero no pueden crear o modificar impuestos, los cuales
estdn regulados por la Ley de Municipalidades. En todo caso, compete a las Municipalidades crear las
Tasas por Servicios y los montos de Contribucidon por Mejoras. Las regulaciones de estas tasas y
contribuciones se aprueban anualmente, por la Corporacion Municipal respectiva, en su Plan de
Arbitrios.

Es importante notar que los esfuerzos para promover una nueva Ley de Municipios y otras conexas
como la Ley de la Carrera administrativa Municipal, la Ley de Descentralizacidn, entre otras, constituyen
una oportunidad histérica para solventar las debilidades, dentro del marco juridico, que no han
permitido fortalecer al municipio, como el nivel de gobierno que efectivamente estd en la posicion de

3/ Ley de Municipalidades Decreto 48 del afio 1991 y Decreto Reglamentario del Acuerdo 018 del afio 1993.

4/ Se reconocen siete reformas importantes al régimen legislativo municipal, y son la ley reformada en 1991 segun el Decreto
48-91 y Decreto 177-91, la reforma promovida en 1995 con el Decreto 124-95, la impulsada en 1997 con el Decreto 171-98,
la reforma del afio 2000 con el Decreto 127-2000 y la de enero del 2010, con la aprobacion del Decreto 143-2009.

*/ En la actualidad (Julio 2012) se est3 promoviendo por parte de la SEIP y la AMHON, la revisién y promocién de la Ley del
Municipio, al igual que la Ley de Descentralizacién y el Cédigo Tributario Municipal. Sin embargo estas iniciativas de Ley aun
no han sido sometidas oficialmente al Congreso de la Republica.

°/ A septiembre del 2012, alin estd pendiente la puesta en vigencia de la Ley CAM, publicada en el Diario Oficial La Gaceta del
31 de Julio 2010.
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atender las necesidades de servicios publicos demandados por los ciudadanos definiendo claramente
competencias y asignando eficientemente los recursos.

2.2. Dinamica de Poblacion

Sobre la base de las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), se identifica una marcada
transicién demografica en un grupo de 23 municipios, en donde para 2011 se estimd que al menos el
51% de su poblacién habitaria en centros urbanos, demandando mds servicios locales; no obstante, el
grado de urbanizacidn a nivel nacional se registra en 34% como resultado de una gran dispersion
demografica en el resto de municipios; en el 2030 esta poblacidn urbana se habra duplicado en relacién
con el 2011.’

Este comportamiento demografico es consecuente con el mundial ya que en 2007, por primera vez en la
historia, la mayor parte de la poblacién vive en ciudades. Esta urbanizacién ha sido duradera, rapida y
acelerada, especialmente si se considera que la proporcién global de poblaciéon urbana era sélo del 3%
en 1800, del 13% en 1900 (220 millones de habitantes urbanos) y del 30% en 1950 (732 millones), hasta
llegar a los 3.200 millones en 2005. Segun los prondsticos de Naciones Unidas, se estima que unos 5.000
millones de personas vivirdn en ciudades en el ailo 2030 (60% de la poblacidn).

2.3. La Capacidad Institucional Local y los Sistemas de Informacion

Desde una perspectiva institucional, las municipalidades en Honduras estdn caracterizadas, segun las
calificaciones de la Secretaria del Interior y Poblacién sobre Categorizacién Municipal?, que las distribuye
en cuatro categorias de “A” a “D”. En su mayoria (81.5%) catalogadas con categorias de “D - Estancadas”
(136) y con “C - Desarrollo Lento” (107); mientras que las municipalidades con categoria de “B - En
Desarrollo” y “A - Desarrollada” equivalen apenas al 18.5%, concentradas en 55 municipios.

Grafico 1. Honduras: Categorizacion Municipal 1991y 2007
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Fuente: Elaboracidn en base a estudios de categorizaciéon Municipal. SEIP

Si bien esta clasificacidn institucional denota una relativa mejoria en los municipios Hondurefios, la
capacidad en asumir un real proceso de descentralizacidn, es todavia endeble, ya que hasta la fecha, el
marco de fortalecimiento municipal se ha concentrado en incrementar el acceso a recursos publicos,
incremento de Transferencias e impulsar sistemas de administracién financiera orientados hacia la

I' por ejemplo, para el 2012 se estima que los 24 Municipios que superan los 50 mil habitantes son: Distrito Central, San
Pedro Sula, Choloma, El Progreso, La Ceiba, Danli, Choluteca, Villanueva, Puerto Cortés, Comayagua, Juticalpa, Catacamas,
Olanchito, Siguatepeque, Tela, Yoro, Santa Cruz de Yojoa, Tocoa, Trujillo, La Lima , Nacaome, Intibucd, Santa Rosa de Copan
y Marcovia.

8/ Esta categorizacion se construyd, en el 2007, por medio del indicador denominado indice de Desarrollo Municipal (IDM),
compuesto por un conjunto de indicadores del municipio (indice de Desarrollo Humano, el Grado de Urbanizacién, el indice
de Energia, la Disponibilidad de Teléfonos y la poblacidn con servicio de agua por tuberia) e indicadores representativos del
desempefio institucional de la municipalidad (Autonomia Financiera, Ingreso per capita, Esfuerzo de Ahorro y Logro en
Inversion).
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transparencia y no en mejorar la capacidad de impulsar un marco planificado del desarrollo local,
garantizar la seguridad de la ciudadania y financiar la gestion del desarrollo con recursos propios al
municipio en concordancia con su potencial econdmico.

La base de datos para establecer la categorizacidn municipal se sustenta en el Sistema Nacional de
Informacién Municipal (SINIMUN) de la Secretaria del Interior y Poblacién (SEIP), el cual es una
herramienta disponible, pero no de forma oportuna y clasificada.’ En la actualidad, no existe un sistema
de informacién municipal confiable y oportuna, que sea utilizado como fuente Unica de informacién.
Hay una separacién entre los informes rentisticos que las alcaldias entregan o deben entregar, de forma
separada, al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), a la misma SEIP; y al Sistema de Administracién
Municipal Integrado (SAMI), que esta siendo impulsado desde la Secretaria de Finanzas (SEFIN) como
proyecto piloto en 40 municipios del pais.

2.4. Las Finanzas Municipales™

2.4.1. La Autonomia Municipal

El logro de la autonomia financiera municipal, entendiendo ésta como la capacidad propia de las
municipalidades en financiarse a si mismas, en el caso de Honduras, después de 20 afios de vigencia de
la Ley de Municipalidades, puede decirse que continda siendo una de las asignaturas pendientes del
desarrollo local. La realidad histdrica habla de Honduras como un Estado centralizado, en donde el nivel
municipal tan solo recauda, como ingresos propios, un promedio del 8.36% (2002 al 2011) del agregado
del sector publico, en contraposicién a niveles que varian entre el 20% y el 40% en los paises
occidentales y, por el lado del gasto, ejecutan el 12.48% del total gastado por el Gobierno Central en el
mismo periodo, mientras que el promedio internacional alcanza aproximadamente el 35%. En todo caso,
este comportamiento indica que los municipios no alcanzan a cubrir los compromisos municipales con
recursos propios y requieren de fuentes externas para ello, ya sea proveniente de las transferencias del
Gobierno Central o del endeudamiento, tendencia que es mas marcada en el periodo analizado.

Un grado de autonomia municipal extrema, independientemente del cumplimiento o no de los limites al
gasto de funcionamiento establecidos en la Ley de Municipalidades, seria la relacidn de recursos propios
versus |los gastos corrientes, la cual indicaria si las municipalidades, al menos, podrian cubrir su propia
operatividad; esta relacidn alcanzd, en promedio durante el 2002 al 2010, el 105%, con lo cual se
evidencia que las alcaldias generan recursos suficientes para cubrir sus gastos operativos, pero no
generan recursos para financiar la inversion y la provisién de bienes publicos. En consecuencia, las
alcaldias no han superado el umbral de la verdadera autonomia local como resultado de su dependencia
financiera de fuentes externas para asumir las responsabilidades del desarrollo, en particular la
proveniente de los recursos de las Transferencias del Gobierno Central.

Sobre este tema se sabe que las transferencias del gobierno central alcanzarian a cubrir, en promedio, el
47% de los gastos de capital y un 36% seria cubierto via endeudamiento, en ambos casos y, no obstante,
dado que ambos son fuentes externas al municipio, se toman en cuenta porque manejandolos
eficientemente se puede promover una efectiva descentralizacidn fiscal. Lo importante en este grupo de

9/ Los informes rentisticos de las municipalidades que se entregan anualmente a la SEIP, registrados en el SINIMUN, carecen
de veracidad financiera, en vista que los mismos no necesariamente coinciden con los registros municipales de liquidacién
presupuestaria y en muchas ocasiones no cuadran las cifras entre ingresos y gastos municipales, o entre estas y las
reportadas por las instancias del Gobierno Central (Ej. Transferencias). Por otra parte, las series histéricas del SINIMUN no
se registran de forma oportuna; sobresaliendo los afios del 2002 en donde aun faltan 9 alcaldias que entreguen su
liquidacion presupuestaria, el 2007 faltan 35, el 2008 faltan 36, el 2009 faltan 95 y el 2010 no han entregado 3 municipios.
Es importante destacar que, para el 2011, alin no hay datos consolidados y en consecuencia se procedio a estimas las cifras
en base al comportamiento histdrico.

Las relaciones estadisticas e indicadores enunciados en esta seccién se sustentan en la serie histérica de los informes
rentisticos registrados en el SINIMUN desde el 2002 al 2010, los datos del 2011 surgen de los informes rentisticos de las
alcaldias en forma directa.

10/
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recursos es garantizar la regularidad de las transferencias e impulsar un mecanismo regulado de acceso
al crédito municipal por medio de una ventanilla al financiamiento local.

2.4.2. LosIngresos Corrientes

A Nivel Nacional, la carga tributaria municipal como un todo, reafirma la caracteristica de una pobre
recaudacion local (1.36% del PIB promedio 2002-2011) en comparacion con la del gobierno central
(15.91%). Este también es un rasgo del fenédmeno de centralizacién y que refuerza la imagen de un
municipio con capacidades minimas. En consecuencia, la mayor debilidad de las municipalidades en el
ambito fiscal es su escasa participacion en la riqueza socialmente generada (PIB) que limita su capacidad
de impulsar importantes programas de desarrollo por la falta de recursos.

Es estos contextos, es donde los gobiernos locales deberian ejercen su potestad tributaria, con una
recaudacidn proactiva y dinamica, en el marco de la capacidad de pago de los contribuyentes locales, lo
cual constituiria un signo de fortaleza institucional y de liderazgo de sus autoridades. En efecto, no es lo
mismo dirigir una institucién que esencialmente se dedica al gasto basdndose en sus ingresos por
transferencias, que a un gobierno que para gastar despliega un esfuerzo tributario significativo y busca
como apalancar la gran inversidn que necesita con su propio esfuerzo de inversidn, consciente que
hacer lo contrario conlleva un alto costo politico.

En cuanto a la estructura de los ingresos tributarios municipales, tasas y otros de los 298 municipios, el
impuesto mas importante es el de Industria, Comercio y Servicios ya que ha representado, en promedio
(2002-2011) un 30% de los ingresos tributarios municipales. El segundo impuesto en importancia es el
de Bienes Inmuebles, aunque la participacién del mismo, en promedio, es sélo del 15%. La recaudacion
de este impuesto se encuentra practicamente estancada en todo el periodo analizado. Lo mismo ocurre
con el Impuesto Personal, cuya participacién apenas alcanza al 6% de los ingresos impositivos desde
2002 al 2011. En cuanto a la tasa por servicios municipales y derechos, estas acumulan, en promedio, el
44% de los ingresos municipales, los cuales se concentran en las alcaldias con categoria “A”.

Grafico 2. Honduras: Composicion de los Ingresos Corrientes Municipales.
Promedio 2002 - 2011
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del SINIMUN, SEFIN y BCH.

2.4.3. Las Transferencias

En un sistema mixto de financiamiento municipal, caracterizado por ingresos propios débiles y
transferencias predominantes, su magnitud puede ocasionar un efecto disuasivo en la dinamica local de
recaudacion, una suerte de “pereza fiscal”, producto de la dedicacidn de los gobiernos locales al gasto
en detrimento de los esfuerzos para aumentar sus propios ingresos. En este sentido, los recursos
transferidos, ademas de constituirse en una oportunidad para apuntalar el ejercicio de las competencias
municipales, conllevan una posible amenaza, ligada a la atrofia de las capacidades y herramientas de la
gestion tributaria.
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No obstante a la existencia del marco normativo®, el flujo de recursos en concepto de transferencias ha
sido irregular hacia las alcaldias, no solo en la periodicidad de los desembolsos, sino en los montos
efectivamente asignados por parte de la SEFIN a las alcaldias. Lo anterior tiene repercusiones directas en
la programacion financiera de la gestién municipal y en el efectivo financiamiento de las inversiones
establecidas en el Plan de Inversion Municipal. En el Grafico 3 se establecié el monto de las
transferencias que los Gobiernos Locales deben recibir en concordancia a los ingresos tributarios
aplicando al Art. 91 de la Ley de Municipalidades; adicionalmente se registraron los recursos que en
concepto de transferencias se registraron, por medio del SIAFI, en la ejecucidon del Presupuesto y
finalmente los informes rentisticos, bajo la partida de Transferencias del Gobierno Central, presentados
por las Municipalidades a la SEIP y que finalmente se registran en la base de datos del SINIMUN.

Gréfico 3: Reporte de Transferencias Gubernamentales

TRANSFERENCIAS Art. 91
, 600000
£ 5,000.00
§ 4,000.00
2 3,000.00
8 2,000.00 ‘l -.E
2 100000 ..: -':
=
2007 2008 2009 2010 2011
Atr.91 | 1,902.44 | 1,992.58 | 1,955.40 | 2,970.67 | 3,945.98
WSEFIN | 1,497.30 | 1,694.81 | 2,005.15 | 2,255.62 | 4,049.28
mSINIMUN| 1,539.42 | 539436 | 1,703.43 | 2,481.81 0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos ejecutados de SEFIN y reportes rentisticos en el
SINIMUN hasta el 2010, para el 2011 no se ha registrado toda la informacion.

Nota: El célculo de las Transferencias, en base al Art. 91, se realizd sobre los Ingresos Tributarios

recaudados por el Gobierno Central. Para el 2007, 2008 y 2009 se calculd en base al 5%, en 2010 al

7%y en el 2011 en base al 8%.
Como puede observarse, no se evidencia un patron de comportamiento en cuanto a la asignacion de
recursos por transferencias; por ejemplo para el afio 2007 la administraciéon central del Estado no
cumplié con el mandato establecido en el Art. 91 de la Ley, que fue de Lps. 1,902.44 millones v, la
diferencia de lo reportado por la SEFIN y el SINIMUN, puede explicarse por las transferencias
discrecionales que eventualmente reciben y registran las alcaldias, esta situacion se magnifica al
recordar que para este afio, al menos, 35 alcaldias no presentaron sus informes rentisticos a la SEIP.

2.4.4. Endeudamiento Municipal

La politica gubernamental sobre el endeudamiento tiene una serie de parametros cuya finalidad es
mantener los niveles globales de endeudamiento de las entidades del sector publico, en el caso del
endeudamiento externo se especifican las siguientes:

11/ El Articulo 91 de la Ley de Municipalidades constituye el marco juridico que le da vigencia al sistema de transferencias
gubernamentales en Honduras. Hasta el 2009, el Gobierno Central tuvo la obligacidn de trasladar de sus ingresos tributarios
anuales un 5%, en partidas trimestrales, hacia los Gobiernos Municipales; a partir de la reforma a la Ley de Municipalidades,
aprobada en el 2010 conforme a Decreto 143 del afio 2009, el porcentaje de la transferencia cambié a 7% en 2010, a 8% en
2011, a 9% en 2012, a 10% en 2013 y finalmente al 11% a partir del 2014.
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Parametros

Las garantias, avales y fianzas del Gobierno Central para todo endeudamiento publico no sobrepasaran el 5% de los ingresos
corrientes presupuestados.

Los nuevos financiamientos externos, deberdn contratarse en una mezcla de recursos cuyo contenido ponderado de

concesionalidad resulte en al menos un 35% y deben contar con la autorizacién por parte de la Secretaria de Estado en el
. 12

Despacho de Finanzas.

Si se contratan recursos comerciales, no debe sobrepasarse el limite global de US$ 100 millones y debe respetarse el criterio
del 35% de concesionalidad ponderada para toda la cartera de crédito externo.

Los proyectos de infraestructura que impliquen una inversion significativa de recursos, se pueden realizar con
endeudamiento publico sin sobrepasar los techos de los indicadores de sostenibilidad (15% del PIB y 42% de las
exportaciones de bienes y servicios) o con modalidades financieras que involucren al sector privado, sin garantia soberana.

En el caso del endeudamiento interno, especificamente el relacionado a las municipalidades, se indica
que las Corporaciones Municipales podran comprometer hasta un 30% de los fondos de la transferencia
para el pago de cuotas a préstamos, cuando se trata de financiar obras cuya inversion sea recuperable y
el endeudamiento no podra sobrepasar el periodo de gobierno, caso contrario deberd ser aprobado por
el Congreso Nacional.”® Esta situacion limita la programacion financiera de proyectos de desarrollo
municipal a un periodo, como maximo, de 4 afios; lo cual hace muy dificil la planificacién estratégica de
largo plazo.

Sin embargo, sobre la base de los informes de la Comisidon Nacional de Banca y Seguros, las instituciones
financieras, han reportado una tendencia creciente, durante el periodo 2002 al 2011, en la asignacién de
créditos Bancarios dirigidos a los Gobiernos Municipales, financiamiento que ha contado con la
garantias o el aval del gobierno central, asi como con la pignoracion de la transferencia, y cuyas tasas de
interés en su mayoria son las tasas aplicadas a los créditos de consumo. Resulta importante aclarar que
no se tiene informacién sobre crédito a proveedores.

Gréfico 4: Préstamos del Sistema Bancario a Municipios

Préstamos Bancarios a Alcaldias

4,000.00
3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00

500.00

Miles de Lempiras

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ‘ 2008 | 2009 | 2010 | 2011
‘lCrédito 284.9 | 596.6 | 596.9 | 966.5 | 1,871 2,172‘2,409 2,560 | 2,743 | 3,662

Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de la CNBC.

2.5. LaBase Econémica Municipal

Del afio 2000 en adelante, a nivel nacional se ha promovido la elaboracién y puesta en marcha de Planes
Estratégicos Municipales y mas recientemente, estos se han extendido a la elaboracién de Planes de
Ordenamiento Territorial a nivel Municipal; la idea basica fue facilitar a las autoridades municipales y los
actores principales de una regién econdmica a emprender, de manera independiente, iniciativas
conjuntas orientadas al desarrollo econdmico de su regidén y a su posicionamiento estratégico en el pais
e incluso en el contexto global a través del desarrollo de ventajas competitivas.

En este sentido, se entendia al marco de planificacidn local como un proceso de concertacion publico-
privado entre los gobiernos locales, la sociedad civil organizada y el sector privado, con el propdsito de

12/ Art. 41 Disposiciones del Presupuesto 2012
3/ Art. 129 Disposiciones del Presupuesto 2012
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mejorar la calidad de vida de la poblacidon, mediante la creacién de mas y mejores empleos y la
dinamizaciéon de la economia de un territorio definido, en el marco de politicas nacionales y locales.

Sin embargo, este proceso ha requerido la consolidacién de una institucionalidad local de gestion del
desarrollo, la cual no ha estado totalmente definida; ademas, debe estar aparejada a un proceso de
capacitacién y formacién para el fortalecimiento de competencias en la poblacién y la facilitaciéon de un
ambiente favorable de negocios para la atraccidn de inversiones y la creacién de nuevas empresas,
entre otras. Ademas, involucra el desarrollo de las comunidades, en lo social, ambiental, institucional y
otro tipo de iniciativas locales encaminadas al bienestar general de la poblacién.

Si bien, a todo lo largo del pais, se cuenta con sendos documentos de planificacidn, generados bajos
diversas técnicas y herramientas, y con el auspicio de diversos entes publicos, privados o financiados con
recursos multilaterales y bilaterales, lamentablemente en muy pocos casos, las autoridades locales, se
han apropiado y los han utilizado como una herramienta de gestion del desarrollo o una guia de
acciones estratégicas que maximicen el uso de los recursos disponibles y defina las inversiones
prioritarias a realizar.

No obstante, a la falta de utilizaciéon de la herramienta de planificacion del desarrollo, el corredor norte
del pais, sigue siendo la zona de mayor crecimiento, no sélo por la existencia del corredor industrial*/ y
el potencial maritimo, sino por la excelente calidad de los suelos que ha propiciado el desarrollo
agricola, siendo sus rubros mas representativos: banano, cafia de azucar, platano, palma africana,
citricos, pastos y granos bdsicos y el potencial turistico el cual se refuerza con playas, reservas
ecoldgicas, con areas de bosque lluvioso tropical que se extienden hasta el mar, bosques de manglar,
lagunas, rios, canales y rocas de arrecifes, entre otras; adicionalmente, esta zona cuenta con la mejor
infraestructura publica del pais concentrada en la red vial y la prestacion de servicios publicos
incluyendo aeropuertos internacionales. Lo anterior sirve de base para cuantificar que mds del 55% del
Producto Interno Bruto de Honduras se genera en esta region, representando mas del 40% de las
exportaciones Hondurefas.

Otro aspecto a considerar en la dindmica del desarrollo econémico local, es el acceso al financiamiento
adicional para la inversidon publica estratégica al desarrollo local. Se trata de impulsar un sistema
financiero regulado, créditos accesibles, recuperables via tasas y modernizacion de la gestion municipal.
Subyace detras de este enfoque, el desarrollo econdmico local y su relacidn con la descentralizacién
fiscal. De igual manera, hablar que revisar las relaciones con el entorno regional recientemente
estructurado en una Ley, o de las propias mancomunidades, como una ventaja territorial que auna
esfuerzos entre los gobiernos locales para un desarrollo enddgeno de la economia, con la inclusion de la
inversion publica central y la dindmica de alianzas con el sector privado.

2.6. Seguridad Ciudadana Local

El clima de violencia e inseguridad ciudadana estd sobrepasando en los ultimos afos, los estandares
tolerables para la ciudadania Hondurefia, en este sentido y segun los datos del UNODC", la tasa de
homicidios por cien mil habitantes pasé de 42.1 en 1999, a 91.6 en 2011, esto es un crecimiento de
117.58% lo cual denota un abrupto deterioro de la situaciéon de seguridad en el pais. La informacion
policial registra que mas de la mitad de los homicidios son definidos como de méviles “desconocidos”;
sin embargo, se comienza a registrar aumentos acelerados de homicidios atribuidos a sicarios, que en el
contexto hondurefio se consideraria como indicativo de presencia del crimen organizado en el pais.

14/ Ejemplo, en la Regién del Valle de Sula se encuentra instalada mas del 80% de la industria manufacturera y textil del pais.
13 http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html
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Grafico 5: Tasa de Homicidios por 1,000 Habitantes

Honduras: Tasa de Homicidios x 1,000 Hab.
100.0
90.0
80.0 o
70.0
60.0 o~
50.0 M—_\ /

40.0 « N\ —
30.0 "

20.0
10.0
0.0

Tasa de Homicidios

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Afos

Fuente: Elaboracion propia en base al UNODC.

Desde una perspectiva regional, se observa una alta variabilidad entre diversos departamentos del pais,
concentrandose los homicidios en la regidn occidental, el corredor norte y central, departamentos que
son considerados como zonas de crecimiento econdmico, que atraen poblacidon migrante y/o que por su
ubicacion fronteriza y costera son ruta buscada por el crimen organizado™/.

Gréfico 6: Mapa Tasa de Homicidios por 1,000 Habitantes por Regién

MAPA 1
TASAS DE HOMICIDIO POR 100,000 HABITANTES SEGUN DEPARTAMENTO
ENERO - DICIEMBRE ARO 2010
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Fuente: Policia de la

Fuente: Tomado del Boletin 20 del Observatorio de la Violencia del IUDPS —
UNAH. 2010.

Por otra parte, considerando los niumeros absolutos de denuncias por 15 delitos sin homicidio, a tasas
por cien mil habitantes, son cinco los Departamentos con las mayores tasas de denuncias, siendo los
Departamentos de Islas de la Bahia (2,399) y Atlantida (1,292) los que tienen las tasas mas altas del pais;
luego Francisco Morazan (922) y Cortés (812), en donde estan situados los centros poblados mds
importantes del pais."’

Dejando por fuera la tasa natural o histérica de violencia y criminalidad en el pais, se conoce que las
causas de la misma son multifactorial, pero que las mismas estan relacionadas directamente a la crisis
econdmica, que genera altos niveles de pobreza, desempleo y pocas oportunidades, principalmente de
la poblacién joven, las vinculadas con el deterioro del tejido social y familiar y a una manifiesta debilidad
institucional ante el crimen y la aplicacidn de justicia, ente otros.

16/ Observatorio de la Violencia del IUDPS — UNAH. 2010. Edicién No.20, Marzo 2011 Honduras.
17/ Toda la informacidn utilizada en el analisis de la distribucién geografica de las denuncias distintas del homicidio, encuentran
su fuente Observatorio de la Violencia del IUDPS — UNAH. 2010. Ediciéon No.20, Marzo 2011 Honduras.
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Dentro del factor institucional se estd percibiendo la necesidad de que los Gobiernos Locales se
involucren de forma mas directa en las acciones que, histéricamente, le han correspondido a instancias
del Gobierno Central, en particular al Ministerio de Seguridad, por medio de la Policia Preventiva; en
alguna medida al Ministerio de Defensa, por medio del Ejercito y los operadores de justicia que emanan
del Poder Judicial y la Fiscalia’®. Es por ello, que se crea el programa “Municipios mds Seguros” el cual
involucra activamente a los municipios en el disefio, ejecucién y evaluacién de politicas publicas de
seguridad ciudadana; amparados en la “Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana para
Honduras 2011-2022”, que se presentd (septiembre 2011) como el conjunto de politicas, estrategias y
programas para afrontar la problematica de seguridad en el pais en los proximos 10 anos.

Dentro de la politica publica, el Estado compromete la gestion de las autoridades locales en el ejercicio
de identificacidon de las causas inmediatas de las violencias y en la definicién de politicas de intervencién
acordes con cada situacion especifica, haciendo énfasis a la generaciéon de politicas de seguridad
encaminadas a ejecutar medidas preventivas y atenciéon a los grupos vulnerables y en ningln caso
acciones orientadas a medidas correctivas las cuales son competencia exclusivas del Ministerio de
Seguridad y los operadores de justicia.

Lo anterior implica un cambio de paradigma en donde la posicidn del Estado, es ver a este servicio
publico como un bien social, en donde, en el modelo de gestidn, prevalezca la vigilancia del entorno y el
castigo al ciudadano que infringe la Ley; con una ciudadania ausente y poco confiada de las politicas
emanadas del Estado, hacia una politica mas incluyente, que se sustenta en que las instancias locales, al
estar mds cercanas a la ciudadania, estarian en mejor posicion de atender este servicio, que premia la
prevencion ante el control y que no se concentre en el delito sino en la atencién de sus causas.

En la actualidad se han generado varias iniciativas de Seguridad Ciudadana Local tales como:-Proyecto de
Paz y Convivencia para la Region del Valle de Sula (BID 1123-SF-HO), La Experiencia de Puerto Cortes,
Fortalecimiento de la Sequridad Ciudadana en el Ambito Local (PNUD), Programa de Fortalecimiento de
la Gobernabilidad Democrdtica (AMHON), Programa de Apoyo al Sector Seguridad. (PASS- UE), El
Modelo Koban™ (JICA) y el Programa de Apoyo a la Implementacion de la Politica Integral de Convivencia
y Seguridad Ciudadana (HO-L1063), por citar algunos. Ver en Anexo C “Iniciativas Recientes en
Seguridad Ciudadana Local.

18/ Resulta oportuno aclarar que dentro de las atribuciones que la Ley le da a los Municipios, no se especifica el sector de

seguridad; sin embargo si le instruye a la prestacion de los servicios publicos locales y, mediante convenio, los servicios
prestados por el Estado o instituciones auténomas, cuando convenga a la municipalidad.

W palabra KOBAN sintetiza el espiritu del modelo: Ko: Intercambio; Ban: Vigilancia
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III. Metodologiay Seleccion de Municipios

El marco metodoldgico que orientéd la investigacién, permitid la preseleccion de 25 alcaldias y
finalmente seleccionar 15 que fueron objeto de visitas de campo y reunian las caracteristicas de tener
un alto y promedio potencial de incremento de los ingresos derivados de las oportunidades de
desarrollo econémico y, al mismo tiempo, estar aumentando sus tasas de homicidio. Para un mapa de
los municipios seleccionados, consulte el Anexo A.

Resulta oportuno mencionar que la referida seleccidn no se efectud sélo entre municipios categoria “A”,
sino que incluyé también municipios de las categorias “B” y “C”. Por su parte, los Municipios de la
categoria “D” no se tomaron en consideracién porque el tipo de asistencia que requieren va mas alla de
acciones puntuales y requieren de una valoracién y propuestas audaces con visién estratégica, que
ayuden a determinar alternativas para la sostenibilidad de cada municipio.

La evaluacién objeto del estudio se llevé a cabo en dos fases: La Fase 1: Identificacion y Seleccién de
Municipios que consistid en un estudio técnico, que analizé los datos publicamente disponibles para
identificar los 25 municipios preseleccionados, de los que finalmente se seleccionaron los 15 para una
evaluacidn sobre el terreno mas detallada; y la Fase 2: Seleccidn final y racionalizacién, que consistid en
la identificacién de 18 municipios como base para la coordinacion de visitas de campo y confirmacion
con 15 disponibles para una evaluacién detallada, con trabajo de campo aplicado a esos 15 municipios
prioritarios finalmente seleccionados.

3.1. FaseI: Identificacion y Seleccion de Municipios

Como parte de los aspectos a ser analizados para la identificacién de los municipios a estudiar, se
establecieron dos grupos de variables, a) Variables Especificas al Municipio y b) Variables Transversales.
En cuanto a las Variables Especificas, éstas se clasifican en: Indicadores Financieros de la Alcaldia,
Indicadores del Municipio e Indicadores sobre Seguridad Ciudadana; el segundo Grupo de variables son
transversales, las cuales se caracterizan por ser criterios no cuantitativos, comunes a las municipalidades
y estan orientadas a caracteristicas de accesibilidad, categorizacién municipal, cobertura departamental
objetivo, incorporacién de aspectos de género, entre otras.

3.1.1. Variables Especificas del Municipio

Este grupo de variables buscé cuantificar el potencial econémico de las alcaldias, que proporcionan

espacio fiscal para incrementar los ingresos propios de las municipalidades, las caracteristicas propias

del término municipal y que a su vez reporten altos indices de inseguridad, el grupo de indicadores se

detalla a continuacion:

a. Indicadores Financieros de la Alcaldia: Este grupo de variables identifican para el 2010, la capacidad
financiera municipal. En este sentido entre mayor es el indicador, la municipalidad tiene mejor capacidad de
potencializar los recursos propios. Valor ponderado = 40%.

Indicador Explicacion
Este coeficiente resulta de relacionar el esfuerzo desarrollado en la consecucion de recursos
1. Coeficiente de financieros, por parte de las autoridades municipales, a través de la ejecucion de su Plan de
Autonomia Arbitrios, de manera especifica via la aplicacidn de tributos y tasas por servicios, asi como por
Financiera: la venta de activos en poder del municipio, con la totalidad de ingresos recaudados por las

municipalidades, en un periodo de tiempo determinado, en este caso del 2010

El Ingreso per capita, es un coeficiente formado por los ingresos municipales propios divididos

por la poblacién, dicho en otras palabras, mide la contribucidon que cada habitante aporta al

financiamiento de la gestion municipal

3. Ahorro 6 Déficit | El indicador relacionado con el Esfuerzo de Ahorro resulta de relacionar los ingresos corrientes,
en Cuenta captados por la municipalidad, con los gastos corrientes, mismos que incluyen las partidas de
Corriente gasto para funcionamiento y de transferencias cedidas para diferentes grupos sociales

Este indicador muestra el grado de responsabilidad que han tenido las municipalidades objeto

de estudio, de destinar del monto total de las transferencias gubernamentales un porcentaje

de 75% para el financiamiento de sus proyectos de inversién.

2. Presion
Tributaria:

4. Esfuerzo de
Inversion
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b. Indicadores del Municipio: Con el propdsito de cuantificar el potencial econédmico en los municipios de los 6
departamentos del corredor norte, se aplicé este grupo de variables, entendiendo que entre mayor valor tiene
el indicador, la municipalidad presenta mejor base econdmica en el municipio, que le permite mejorar la
captacion de recursos propios. Valor ponderado = 30%.

Indicador Explicacion
El cual estd medido por el porcentaje de poblacién urbana, proyectada al 2010, que
tiene cada municipio que conforma la mancomunidad, su contrapartida es el grado de
durabilidad o mas dispersa esta la poblacion tiene menos acceso a la prestacion de
servicios publicos, la informacion proviene de las proyecciones del Censo de Poblacién
y Vivienda de 2001,
El criterio para establecer las ponderaciones por actividad econdmica, se realizd
2. Actividad Economica tomando en consideracion los niveles de industrializacidn, actividad financiera,
Municipal: 30% actividad comercial y la posible potencialidad en actividades turisticas de cada
municipio, asumiéndolos como ejes basicos de desarrollo econémico local
En apego a los lineamientos del Plan de Nacion y Visién de Pais, la SEPLAN establecio
los asentamientos humanos con reales condiciones urbanas para la poblacién que los
habitan, en este sentido se identifico la cantidad de estos ntcleos poblacionales en los
municipios analizados.
Este indicador, publicado por el Informe de 2006 del PNUD, es un indice compuesto
que contiene tres variables: la esperanza de vida al nacer, el logro educacional
(alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria y
terciaria combinada) y el Producto Interno Bruto (PIB) real per capita ajustado en
dolares.
Segun el Informe de Categorizacion Municipal de la SEIP en el 2007, este indicador fue
5. Cobertura Energia: 10% | construido con informaciéon de la ENEE, utilizando como variables el ndmero de
abonados dividido por el nimero de viviendas del municipio presentadas en el 2006.
El indicador de Disponibilidad de Teléfonos, por cada 1000 habitantes, se cuantifico
con la informacién de dos variables, a saber el nimero de teléfonos en servicio en cada
municipio proporcionada por HONDUTEL correspondientes a diciembre de 2006 vy la
proyeccién de la poblacidn a nivel municipal de 2006, proporcionada por el INE
El indicador del servicio de agua consiste en el porcentaje de viviendas con agua por
7. Cobertura Agua: 10% tuberia en cada municipio y que forman parte del Informe de Categorizacién Municipal
de la SEIP en el 2007

1. ElGradode
Urbanizacion: 10%

3. Elnumerode
Asentamientos
Humanos: 10%

4. indice de Desarrollo
Humano -IDH: 20%

6. Lineas telefdnicas de
HONDUTEL por 1000
Habitantes: 10%

c. Indicadores sobre Seguridad Ciudadana: El resultado en la aplicacion de este grupo de variables, a diferencia
de los dos anteriores que son directamente proporcionales, este es inversamente proporcional, ya que a
mayor valor del indice, menor es el nivel de seguridad ciudadana. Entre mayor sea el indicador, mayor es el
esfuerzo que tiene que hacer la municipalidad para lograr la seguridad ciudadana. Valor ponderado = 30%.

Indicador Explicacion
1. Tasa de Homicidios: Este indicador resulta del cociente entre el numero total de homicidios en el afio 2010
50% y el total de poblacion expresada por 100.000 habitantes, reportada a nivel Municipal.

En este caso se toma en encueta el nimero de casos de homicidios acontecidos en el
Municipios en el 2010 y que son producto de una patologia ya sea una muerte
intencional, no intencional o auto-infligida que genere lesiones intencionales

2. Numero de Casos de
Homicidios Reportados:

25% .
ocasionada que causan la muerte.
3. Numero de Muertes En este caso se toma en encueta el nUmero de casos de suicidios, muertes de transito
por Causas Externas: y muertes de naturaleza no intencional, reportados por la Policia Preventiva y el
25% Observatorio de la violencia en el 2011.

Consulte el Anexo B para las tablas detalladas con los indicadores de seleccidn mencionados en esta

seccion.

3.1.2. Variables Transversales

Este grupo de variables, denominadas variables de ajuste, buscan armonizar la distribucién de los
municipios, utilizando criterios comunes a las municipalidades y estdn orientadas a garantizar la
accesibilidad territorial, inclusion segln categorizacion municipal y garantizar la cobertura
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departamental definida en el estudio y se incorpord la variable de género en la direccion politica de las
Alcaldias seleccionadas.

3.2. Fasell: Seleccion Final y Racionalizacion

En coordinacién con USAID, finalmente se seleccionaron 18 municipios de los 25 preseleccionados, en
funcién de conciliar agenda para el trabajo de campo y finalmente trabajar con los 15 municipios para el
analisis integrado.

Los municipios que presentan un mejor comportamiento de las variables aplicadas en el analisis
integrado son los municipios categorizados en tipo “A”, aunque la seleccién final de los 15 municipios
para el estudio, no se hizo sélo entre municipios categoria “A”, sino que se incluyé también a municipios
de las categorias “B” y “C”".

Municipios de la categoria “D” no se incluyen por considerar que el tipo de asistencia que requieren va
mas alla de acciones puntuales, corresponde a acciones que ayuden a determinar alternativas para su
sostenibilidad.

CATEGORIA /

DEPARTAMENTO A 8 ¢ TOTAL

ATLANTIDA La Ceibay Tela El Provenir 3

COLON Tocoa Trujillo Saba 3

COPAN Santa Rosa de La Unién 2

Copan
CORTES Puerto Cortés y Potrerillos 3
Choloma
SANTA BARBARA Las Vegasy 2
Quimistan
YORO Santa Rita Yorito 2
TOTAL 6 5 4 15

Durante un periodo de tres semanas, el equipo de trabajo realizé una visita de campo a 15
municipalidades y por medio de un instrumento de investigacidn participativo se llevaron a cabo talleres
de trabajo en donde se obtuvo la informacién de primera mano de las autoridades locales y funcionarios
municipales. Es importante destacar que en el proceso de visitas no se pudo concretar el taller de
trabajo con la municipalidad de Yoro, razén por la cual se sustituyd por la visita de campo en la
Municipalidad de Saba.
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IV. Resultados de Visitas de Campo

4.1. Observaciones Generales

Ambas fases de la evaluacidn revelaron diferencias muy reales entre los municipios. Ademas de las
diferencias esperadas en cuanto a criterios objetivos tales como area, poblacién, base econdmica, la
ubicacién y otras caracteristicas geograficas; cada municipio tiene su propia historia, su "personalidad" y
su cultura institucional. Al mismo tiempo, sin embargo, hay muchas similitudes que permitieron llegar a
un conjunto bastante detallado de hallazgos y recomendaciones generales. Los detalles de estos
resultados, se pueden ver en Apéndice del documento, con los 15 Perfiles de los Municipios analizados.

En las tres categorias de municipios (A, B, y C) estudiados, se observd dos tipos de municipios, los que
estdn dispuestos a entrar o dinamizar y profundizar su proceso de cambios para mejorar en las tres
areas del estudio, asumiendo una actitud proactiva y los municipios que reconocen la necesidad de
cambio pero asumen una actitud pasiva. En cuanto a posibilidades reales de mejora de los ingresos y el
desarrollo econdmico local, igualmente hay dos grupos de municipios, los que tienen verdadera
potencialidad y los que tienen la buena intencidn pero las limitaciones por tamafio de poblacién y base
econdmica, es bastante dificil lograrlo sin una intervencién focalizada.

4.1.1. Sobre las Finanzas Locales

La Ley de Municipalidades y su reglamento regula la mayoria de los aspectos relacionados con la
movilizacién de recursos municipales. Esas fuentes de ingresos se dividen en Ingresos Corrientes, los
cuales se clasifican en Ingresos Tributarios y No Tributarios y los Ingresos de Capital que incluyen
ademas de los empréstitos, parte de las transferencias del Gobierno Central. En el marco de
aplicacion del marco legal vigente se observé que existen problemas de diseifo asociados con cada
una de las fuentes de ingresos locales, que ameritan una atencidn nacional tendiente a modernizar la
base legal y facilitar la administracién tributaria de cada alcaldia y de la conformacién de un
programa permanente de capacitacion en este tema.

También se identificé una manifiesta debilidad institucional en la administracién tributaria, no solo
por la falta de flexibilidad y capacidad gerencial en la recaudacion de los impuestos propiamente tal,
sino por la escasa vinculacidn de los costos, de la prestacién de servicios municipales, a las tasas y
tarifas establecidas en el Plan de Arbitrios. Resulté evidente una debilidad en el registro vy
actualizacion de contribuyentes municipales, la cual debe atenderse integralmente, no solo en el
ambito local, el cual debe levantarse inmediatamente, sino en los niveles de coordinacién
interinstitucional con las bases de datos de contribuyentes a nivel nacional y con la base domiciliaria
en el registro de los ciudadanos.

Principales hallazgos sobre Finanzas en las 15 municipalidades visitadas:

e Deficiencias en el registro de las bases de contribuyentes por impuestos y servicios que presta la
municipalidad. Sub-registro y carencia de planes sistematicos de actualizacion.

e Las actualizaciones en los registros de la base de contribuyentes las han hecho por defecto, de forma
reactiva, cuando el contribuyente recurre ante la Alcaldia para tramitar una constancia o solvencia
municipal. No hacen estudio sobre su base potencial y la relacidn con su base real.

e Pocas Alcaldias establecen coordinacién y/o se apoyan por la via de hecho o mediante convenios, de
registros que llevan las Cdmaras de Industria y Comercio, ni de los registros de la DEI.

e No llevan control de costo real por cada servicio, lo que no permite conocer el nivel de recuperacion y
subsidio de los mismos. No realizan célculos y propuesta de tarifas.

e Existe la tendencia de que las municipalidades cuando terciarizan el servicio se desentienden del control
de calidad en su prestacion. Ante la actitud observada, en el caso de las municipalidades que han
contratado los servicios de la Corporacién TX para la recaudacion tributaria y mora, en el futuro corren el
peligro de caer en una actitud reactiva y sea la empresa contratada la que por via de hecho paute la
politica y procedimientos en la gestién tributaria.
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4.1.2. Sobre Desarrollo Econémico Local

Se reconoce el esfuerzo institucional para la puesta en marcha de un marco planificado del desarrollo
local, el cual se manifiesta en la vigencia de diversas herramientas de planificacion y gestion del
desarrollo. En este sentido, todos los municipios visitados cuentan, con al menos, un Plan Estratégico
de Desarrollo Municipal y otros instrumentos como Planes de Ordenamiento Territorial, Plan de
Contingencias ante Desastres Naturales, entre otros; no obstante, es de nuestro criterio que estos
planes no constituyen elementos para la formulacién del presupuesto municipal o la ejecucidn del
Plan de Inversidn Municipal. Al parecer la elaboracion del POA financia la visién de corto plazo de las
autoridades locales y, a su vez, los planes estratégicos son, en el mejor de los casos, documentos
utilizados en la gestidon de recursos externos al municipio, sean estas donaciones o solicitudes de
créditos.

El Alcalde no solo representa el liderazgo municipal, sino la autoridad local con una visién integral
sobre el potencial del municipio, reflejando, en su pensamiento, la orientacién de acciones que se
deben seguir para dinamizar el crecimiento econdmico. No obstante, salvo algunas excepciones, esta
vision no es permeable al equipo de trabajo de la municipalidad y menos aun al tejido social del
municipio, lo que repercute en que los planes estratégicos no se han constituidos en la herramienta
que guie las acciones de desarrollo en el municipio.

A su vez, se evidencia una pobre vinculacién con el sector privado, del cual se espera que diversifique
la produccién industrial, que haga grandes inversiones, que genere fuentes de empleo asi como la
atraccion de la inversién y la tecnologia procedente del exterior. Pero de una forma “divorciada” del
gobierno local.

Principales hallazgos sobre Desarrollo Econémico Local en las 15 municipalidades visitadas:

e Poca apropiacion de los instrumentos de planificacion y gestién del desarrollo con que cuentan las
municipalidades. La mayoria de ellos estdn desactualizados y los que tienen varios no estan
correlacionados en un plan rector/integral como el principal instrumento, independientemente que para
la gestion se trabaje con planes especificos o sectoriales.

e Débil articulacién de las estructuras de la municipalidad con las estructuras de base/territorial y con los
agentes econdmicos que tienen presencia en sus municipios (empresa privada, banca, asociaciones de
productores, cooperativas, ONG’s)

e Las municipalidades destinan limitados recursos humanos y financieros para la planificacion y gestion del
desarrollo de forma sistematica, que articule la visién de desarrollo del municipio con la visidn de pais.

e No existe una ventanilla para el financiamiento del desarrollo que provea recursos de largo plazo bajo
esquemas de recuperacion de las inversiones, las cuales deben estar vinculados con la participacion del
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

4.1.3. Sobre la Seguridad Ciudadana
En la visita de campo resultd notorio que la percepcidn sobre la inseguridad ciudadana es latente en
todos los municipios visitados; sin embargo, se puede inferir que los grados de inseguridad son
proporcionalmente directos al tamafio de poblacién vy a la actividad econdmica del municipio; es
importante mencionar que la tipologia de la violencia también varia de lugar en lugar, razén por la
cual, la atencion de este servicio publico amerita un diagndstico situacional especifico para cada
localidad y que recaerd en acciones focalizadas a cada tipologia identificada.

Por otro lado, en el corredor norte del pais se identificé una red social local vinculada a la atencidn de
las politicas de seguridad ciudadana, la cual ha generado una conciencia social sobre el papel
institucional que le compete a las alcaldias municipales en la prestacion de este servicio publico,
orientada a la generacién de acciones preventivas, de atencidn social a grupos vulnerables en
particular la de los jovenes y mujeres en situacién de riesgo y ha esclarecido la coordinaciéon
interinstitucional con los operadores de justicia a nivel nacional.

Adicionalmente, se reconoce la existencia, por iniciativa de las autoridades locales apoyada por
programas vinculados, de algunos Planes Locales de Seguridad Ciudadana que han puesto de
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manifiesto, no sélo la consolidacidn de una estructura social, sino las acciones pertinentes para
prevenir el crimen, el caso del Municipio de Puerto Cortés es una experiencia exitosa que habria que
sistematizar y aprender de ella. No obstante, con la vigencia de la Tasa Nacional de Seguridad
Ciudadana, el financiamiento de dichos planes locales se vuelve precario al eliminar la tasa local y a
la fecha, no se ha definido el esquema de financiamiento de los diferentes planes de seguridad local.

La Experiencia de Puerto Cortés

En 2006, las autoridades municipales de Puerto Cortes decidieron enfrentar los problemas de inseguridad con sus propios
medios creando un sistema propio de gestion de la seguridad ciudadana denominado “Sistema de Seguridad Ciudadana
de Puerto Cortés” (SISE), que convocd una accion interinstitucional y multisectorial para atender las violencias y los
delitos. Un elemento novedoso del sistema fue la apertura a la participaciéon ciudadana, ya probada en la intervencién en
los municipios del Valle de Sula, pero enriquecida con un interesante Programa de aportes solidarios del sector privado
bajo el principio de la “corresponsabilidad compartida”.

Este sistema de gestion local de seguridad, conocido como “modelo de Puerto Cortés” definio como sus objetivos, (i)
coordinar la accién del Estado en materia de seguridad ciudadana en el territorio, (ii) promover la participacion
comunitaria (iii) garantizar la situaciéon de paz social y la tranquilidad ciudadana. Su arquitectura institucional se ha
ajustado a la organizacion geografica administrativa del territorio: tiene una Comisién Comunitaria de Seguridad
Ciudadana (COSEC), que cubre todo el municipio con su respectiva Oficina del Comisionado de Seguridad; Comisiones
Zonales de Seguridad Ciudadana (COZOSEC); Comisiones de Barrios de Seguridad Ciudadana (COBASEC); Comisiones
Rurales de Seguridad Ciudadana (CORUSEC).

Los recursos que financian las politicas formuladas y ejecutadas por el COSEC, administradas bajo la figura de un
fideicomiso, provinieron hasta el mes de diciembre de 2011, del cobro de |a tasa municipal de seguridad / que grababa a
comercio y particulares de acuerdo con el tamafio de sus actividades econdmicas, ademas de los recursos y aportes de las
entidades miembros, donaciones, legados, recursos de la cooperacidon internacional y las contribuciones de personas
naturales o juridicas.

Al mismo tiempo, desde el SISEC se disefid y organizd un centro unificado de recepcién de demandas de servicios de
seguridad ciudadana y emergencias, que incluye el servicio de despacho y el monitoreo de los sitios mas estratégicos de la
ciudad con un servicio de vigilancia electrénica que se ha fortalecido en el ultimo afio con la dotacién de las patrullas,
ambulancias y carros de bomberos, con GPS.

Para mas informacidn de iniciativas recientes en seguridad ciudadana local, consulte el Anexo C.

4.2. Sistemas de Informacion

La base de datos que se utilizd para el presente estudio, se sustentd en datos oficiales de la Secretaria
del Interior por medio del Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIMUN), el cual es un sistema®
gue ha sido desarrollado con el objetivo de convertirse en una fuente de informacién actualizada,
confiable, accesible y oportuna para que las instituciones integrantes del sector municipal puedan
optimizar la calidad de sus decisiones, prioridades, asignacién, monitoreo del desempefio municipal y de
fortalecimiento del proceso de descentralizacion.

En la actualidad la SEIP no tiene a disposicién del publico la pagina web del SINIMUN?!, pero si la base de
datos de los informes rentisticos de los municipios, mostrando retrasos en la digitalizacién de la
informacién remitida. Por otra parte y no obstante a que se registra la mencionada base de datos, la
misma carece de confianza estadistica, ya que no debe corregir los errores que se derivan de las
informes originales que elaboran los funcionarios municipales, esto evidencia la necesidad de impulsar
programas de capacitacion para que se cumpla con lo establecido en el Manual de Formulaciéon de
Presupuesto por Programas, asi como con las normas de contabilidad presupuestaria y el manual de
rendicion de cuentas del TSC. También es importante que el Departamento de Informacion y Estadistica
cuente con personal conocedor de finanzas publicas que pueda controlar la calidad de la informacién
fiscal municipal.

2/ En el afio 2002 se crea el Departamento de Informacion y Estadisticas, adscrito a la Direccién General de Fortalecimiento
Local de la SEIP, con el fin de administrar la informacién estadistica municipal y generar indicadores que sirvan como
instrumento de apoyo en la planificacidn para la gestion municipal y el desarrollo local.

21/ Eventualmente la SEIP habilité un sitio web para el acceso a la informacion el cual estd fuera de servicio.
http://www.seip.gob.hn/sinimun/
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Ademas de lo descrito, SINIMUN tiene incorporado todo el banco de datos que se obtuvo a nivel
municipal del Censo de Poblacion y Vivienda de 2001, de manera que los usuarios de informacidn
municipal pueden obtener la informacion disponible. También cuenta con los datos de energia
proporcionados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica y con la disponibilidad de teléfonos
proporcionada por HONDUTEL y el servicio de agua servida por el SANAA, pero los mismos no estan
actualizados.”

También en la Secretaria de Finanzas, amparado en la Ley de Presupuesto, se estd impulsando el
Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal (SAMI), que es un Sistema de registro Unico
sobre el uso de los recursos publicos municipales y sera utilizado como herramienta de Gestién
financiera / Presupuestal que mejorard y apoyara al ordenamiento y la administracion de las Finanzas
Pudblicas locales y nacionales. Esta herramienta permite realizar desde la Formulacién y Aprobacién del
Presupuesto y sus modificaciones, asi como la ejecucidn de los ingresos gastos del municipio, la gestidn
de pagaduria, la contabilizacién y presentacién de los estados financieros y reportes rentisticos,
pasando por el Control de la Deuda Interna y Externa y preparacién de las Evaluaciones Presupuestales
conectados con los entes rectores.

El Fortalecimiento Fiscal es un aspecto primordial que busca el SAMI a nivel local, es procurar la
informacién pertinente para el mejoramiento del manejo fiscal, ya sea por la calidad de la informacidn
generada como por la ampliacién y de apoyo a las medidas de coercion fiscal con los contribuyentes en
aras de incrementar los ingresos y evitar la evasidn fiscal municipal. Como concepto tecnoldgico el SAMI,
es un sistema integrado de Administracion Financiera en el cual se registran operaciones
Presupuestarias, de Contabilidad, de Tesoreria, de Crédito Publico, cuyo origen de estas transacciones se
derivan de una gestion administrativa de las diferentes dependencias de la institucién, garantizando con
esto una sola digitacidon de los datos. Estas unidades o dependencias administrativas pueden ser: La
administracion de los distintos servicios publicos, las solicitudes de compras, recursos humanos, control
de almacenes, inventarios, el control de la inversidn publica municipal, control de los fondos rotativos o
cajas chicas, control de los diferentes impuestos, tasas y arbitrios que administran las Municipalidades,
control de la cuenta corriente de los contribuyentes, la gestién del cobro, etc. Asimismo, resultara de
mucha importancia el acceso en tiempo real a informaciéon municipal, para instituciones publicas como
son, la Secretaria del Interior y Poblacién, Instituto de la Propiedad (IP), Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP), Congreso Nacional y particularmente al Tribunal Superior de Cuentas TSC, de
manera de corresponder con las responsabilidades enmarcadas en sus leyes en los tiempos oportunos.
La SEFIN ha presentado un informe de la implementacién del SAMI en 10 municipios pilotos en el 2011 y
tienen programado incrementar su implementacién en al menos 60 municipios a finales del 2013.

En conclusion, se reconocen la necesidad de establecer un sistema de informacidon municipal confiable y
oportuno, utilizando como fuente Unica de informacidn los reportes generados por los sistemas de
administracién financiera que utilicen las municipalidades, y que en la actualidad se sustentan en los
reportes rentisticos que las alcaldias entregan o deben entregar, de forma separada, al Tribunal Superior
de Cuentas (TSC) y a la misma SEIP; en este sentido el Sistema de Administracion Municipal Integrado
(SAMI), que estd siendo impulsado desde la SEFIN, puede constituirse en este mecanismo de
informacioén oportuna.

22| | os informes rentisticos de las municipalidades que se entregan anualmente a la SEIP, registrados en el SINIMUN, carecen
de veracidad financiera, en vista que los mismos no necesariamente coinciden con los registros municipales de liquidacién
presupuestaria y en muchas ocasiones no cuadran las cifras entre ingresos y gastos municipales, o entre estas y las
reportadas por las instancias del Gobierno Central (Ej. Transferencias). Por otra parte, las series histéricas del SINIMUN no
se registran de forma oportuna; sobresaliendo los afios del 2002 en donde aun faltan 9 alcaldias que entreguen su
liquidacion presupuestaria, el 2007 faltan 35, el 2008 faltan 36, el 2009 faltan 95 y el 2010 no han entregado 3 municipios.
Es importante destacar que, para el 2011, ain no hay datos consolidados y en consecuencia se procedié a estimas las cifras
en base al comportamiento histdrico.

2/ http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/SAMI/index.html
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V. Resultados de la Evaluacion

Parte de los aspectos estudiados en la visita de campo, fue la liquidacién presupuestaria del 2011 que
las municipalidades entregaron al Tribunal Superior de Cuentas, la cual fue revisada por el equipo de
trabajo, con el fin de verificar el comportamiento de la gestidn fiscal municipal en este periodo y por
consiguiente, la_sostenibilidad financiera de cada una de las municipalidades, objeto de estudio. En
este sentido se ratificaron indicadores relacionados con el Coeficiente de Autonomia Financiera (AF); La
Presidn Tributaria (PT); el Esfuerzo de Ahorro o Déficit en Cuenta Corriente (EA); el Esfuerzo de Inversion
(El) y el Porcentaje de Gasto de Capital.

A continuacidn se analiza el comportamiento de cada indicador en 2011 a nivel de agregado por
municipalidad. En la Tabla siguiente, se presentan los indicadores resultantes:

.. Autonomia Presién Ahorro/Déficit Indice de Ingresos de
Departamento Municipios Financiera | Tributaria e e Capital
Inversion
La Ceiba
Atlantida Tela
El Porvenir
Trujillo
Coldn Tocoa
Saba 315.04
Santa Rosa
Santa Barbara La Unicn
Las Vegas
Quimistan
Puerto Cortes
Cortés Choloma _
Potrerillos
Yoro Santa Rita 352.50
Yorito

Fuente: Calculos propios en base a informacion del SINIMUN de la SEIP, Informes Rentisticos
de las Municipalidades al 2011 y Proyecciones del INE.
NOTA: Se presenta un sistema de alerta en cada indicador en tres niveles.

5.1. Coeficiente de Autonomia Financiera Municipal

Este coeficiente resulta de la relacién de Ingresos Propios sobre los Ingresos Recaudados, {AF =
(IP/IR)*100} los cuales miden el esfuerzo desarrollado en la consecucidn de recursos financieros, por
parte de las autoridades municipales a través de la ejecucidon de su Plan de Arbitrios, de manera
especifica via la aplicacién de tributos y tasas por servicios municipales, asi como por la venta de activos
en poder del municipio, con la totalidad de ingresos recaudados por las municipalidades, en un periodo
de tiempo determinado, en este caso del 2011.

El modelo sobre la autonomia financiera municipal establece niveles de eficiencia, en términos de sus
capacidades instaladas para captar ingresos propios, de forma tal que una administracion tributaria con
una puntuacion de 100% seria catalogado como un sistema eficiente en cuanto a la captacién de
ingresos. En consecuencia, las administraciones tributarias con una puntuacién mayor o igual a 65%
serian catalogadas como sistemas con Capacidades Altas (Color Verde); los que alcancen puntuaciones
mayores a 45% pero menores a 65% se calificarian como sistemas con Capacidades Medias (Color
Amarillo) y por ultimo los sistemas con Capacidades Insuficientes (Color Rojo) serian las que no alcanzan
el 45% de puntuacion.
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Grafico 7: Autonomia Financiera de municipios seleccionados
Autonomia Financiera Municipal 2011
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Fuente: Calculos propios en base a informacion del SINIMUN de la
SEIP, Informes Rentisticos de las Municipalidades al 2011 y
Proyecciones del INE

En el caso de los 15 municipios visitados, se observa que, en promedio, los municipios involucrados
presentaron una relativa fortaleza en cuanto a la autonomia financiera, ya que la mayoria estaban por
encima del promedio nacional del 23.38%. En este sentido, las municipalidades mas solventes serian La
Ceiba, Tela, Tocoa y Choloma, por su parte los municipios con capacidades intermedias serian Trujillo,
Sabd, Santa Rosa de Copan, La unién, Potrerillos y Santa Rita. Por ultimo, los municipios calificados con
capacidades insuficientes serian el Provenir, Quimistan, Yorito y el municipio menos auténomo, desde el
punto de vista financiero, presentando un indicador de apenas un 20.12% es el de Puerto Cortés, incluso
por debajo del promedio Nacional.

5.2. Presion Tributaria Municipal

El Ingreso per capita o presion tributaria, es un coeficiente formado por los ingresos municipales propios
divididos por la poblacién al 2011, {PT = IM/Pt} dicho en otras palabras, mide la contribucién que cada
habitante aporta al financiamiento de la gestién municipal. En las 15 municipalidades visitadas, se
cuantificd, que la presién tributaria fue en promedio de Lps. 584.35 por habitante, la cual supera el
promedio nacional de Lps. 238.60 de ingresos per capita de todas las municipalidades del pais, con lo
cual se demuestra que en estos municipios existe una mejor base tributaria y en términos relativos una
mejor administracién tributaria y relacién con los contribuyentes Hondurefios.

Desde el punto de vista del modelo sobre los ingresos per capita municipales, se establecen niveles de
presion tributaria, en términos de sus capacidades para captar ingresos propios en concordancia con la
poblacion; de forma tal que, en los casos analizados, una administracion tributaria con una puntuacién
mayor o igual a Lps. 584.35 serian catalogadas como sistemas con Mejores Capacidades de recaudar
ingresos propios (Color Verde); los que alcancen puntuaciones mayores a Lps. 238.60 pero menores a
Lps. 584.35 se calificarian como sistemas con Capacidades dentro del Promedio (Color Amarillo) v, por
ultimo los sistemas con Capacidades Inferiores al esfuerzo promedio (Color Rojo) del corredor Norte
serian las que no alcanzan el Lps. 238.60 de puntuacién.
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Grafico 8: Presion Tributaria de municipios seleccionados

Presion Tributaria Municipal 2011
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Fuente: Calculos propios en base a informacién del SINIMUN
de la SEIP, Informes Rentisticos de las Municipalidades al 2011
y Proyecciones del INE

El caso mas relevante se cuantificd en el municipio de La Unidn en vista que este indicador es de Lps.
1,677.49 por persona, el cual se explica por los niveles de recaudaciéon de la empresa minera en el
municipio y su pequefia poblaciéon, el resto de municipios que sobrepasan el promedio de la presién
tributaria de la zona son: La Ceiba, Tela, Santa Rosa de Copan, Las Vegas y Puerto Cortés; por su parte el
municipio que estd por debajo de la media nacional fue El Porvenir ya que tiene una presidn tributaria
de Lps. 209.60 por habitante, el resto de municipios esta ejecutando una presidn tributaria media a los
de la zona.

5.3. Ahorro o Déficit en Cuenta Corriente Municipal

El indicador relacionado con el Esfuerzo de Ahorro resulta de relacionar los ingresos corrientes captados
por la municipalidad con los gastos corrientes {A = IC/GC}, mismos que incluyen las partidas de gasto
para funcionamiento y de transferencias, cedidas para diferentes grupos de actores presentes en el
territorio. Lo que este coeficiente nos indica es si los gobiernos locales son capaces de financiar con
recursos propios los gastos corrientes de un periodo fiscal y en consecuencia, existe un remanente para
financiar las inversiones del municipio.

En este sentido, si el indicador es Mayor que 1, la municipalidad genera ahorro corriente de forma tal
gue puede financiar, al menos en parte, los gastos de capital; en contraposicidn si el indicador es menor
que 1, se demuestra que la municipalidad no cubre, con los ingresos corrientes, a financiar los gastos
corrientes de la alcaldia y requiere de ingresos de capital para financiar dichos gastos.

Grafico 9: Ahorro/Déficit de municipios seleccionados
Ahorro / Déficit Municipal 2011

1 La Ceiba
.0

3 Quimistan 3 Sta Rosa

3 Las Vegas 3 La Unién
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Fuente: Calculos propios en base a informacion del SINIMUN de la
SEIP, Informes Rentisticos de las Municipalidades al 2011 y
Proyecciones del INE

En consecuencia en el modelo sobre el ahorro en cuenta corriente municipal, se establecen niveles de
responsabilidad en la gestién administrativa; de forma tal que, los municipios con una relacién mayor o
igual a 1.4 serian catalogadas como municipios que cumplen con la legislacién municipal en cuanto a los
limites de gastos de funcionamiento y superan el ahorro en cuenta corriente para financiar los gastos de
capital (Color Verde); por otro lado, los municipios que alcancen puntuaciones mayores a 1 pero
menores a 1.4 se calificarian como municipios con una gestién en cuenta corriente sostenible (Color
Amarillo) y, por ultimo los municipios con Capacidades en alerta (Color Rojo), porque no alcanzan a
cubrir sus gastos corrientes, serian los inferiores a 1 de puntuacidn.

Entre las 15 Municipalidades visitadas, sobresale el resultado del Municipio de Las Vegas, en donde los
ingresos corrientes sobrepasan en 8.05 veces los gastos corrientes, seguido por La Union (3.32) y Yorito
(2.17); lo que nos dice que al menos en parte, estan financiando, al menos en parte, sus gastos de
capital. En 7 municipios de este grupo se observé que sus ingresos corrientes ligeramente superan el
punto de equilibrio (1) para financiar los gastos corrientes. Por otra parte, las municipalidades de Tela,
Sabd, Quimistan, Puerto Cortés y Potrerillos presentan indicadores menores que 1; lo que nos dice que
estas municipalidades estdn recurriendo a sus ingresos de capital para financiar gastos corrientes
(funcionamiento).

5.4. Esfuerzo de Inversion Municipal

Este indicador muestra el grado de responsabilidad que han tenido las municipalidades de destinar, del
monto total de las transferencias gubernamentales, un porcentaje de 75% para el financiamiento de sus
proyectos de inversidn {E Inv. = Inv./(T* 0.75)}. Dicho de otra forma, si el indicador es Mayor que 1, la
alcaldia a dirigido mayores recursos hacia inversion a los provistos por la transferencia gubernamental;
en contraposicion si el indicador el menor que 1, se demuestra que la municipalidad no destina a la
inversién, ni siquiera los montos que el Gobierno Central le ha otorgado para ese fin.

El modelo de calificacion en el indicador de esfuerzo de inversiéon, se establecen niveles de
responsabilidad en la gestién administrativa; de forma tal que, que los municipios con una relacidn
mayor o igual a 1.75 serian catalogadas como municipios que cumplen con la legislacién municipal en
cuanto a la utilizacién de las transferencias en proyectos de inversidn y para financiar los gastos de
capital (Color Verde); por otro lado, los municipios que alcancen puntuaciones mayores a 1 pero
menores a 1.75 se calificarian como municipios con una gestién de inversion sostenible (Color Amarillo)
y, por ultimo los municipios que orientan los recursos de transferencias a gastos corrientes, serian los
inferiores a 1 de puntuacién (Color Rojo).

Gréficol0: Esfuerzo Inversion de municipios seleccionados

Esfuerzo Inversion Municipal 2011

1 La Ceiba

3 Quimistan 3 Sta Rosa

3 Las Vegas 3 La Unidn
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Fuente: Calculos propios en base a informacion del SINIMUN de la
SEIP, Informes Rentisticos de las Municipalidades al 2011 y
Proyecciones del INE

Este indicador, entre las 15 municipalidades visitadas, es la Municipalidad de La Ceiba quien realiza un
importante esfuerzo en su inversién con un indicador de 9.82, seguida de Las Vegas (3.89) y Santa Rosa
de Copan (3.52), seguidas por Trujillo, Tocoa, La Unién y Choloma. Por otra parte, las municipalidades
gue no realizan el esfuerzo en inversidn, o sea que estan por debajo de 1, que equivale a que estan
invirtiendo menos del 75% de lo que reciben en concepto de Transferencias del Gobierno Central, son
las de Tela, Sab3, Potrerillos y Santa Rita.

5.5. Ingreso de Capital Municipal

Dentro de la estructura de financiamiento de la gestién municipal, el peso relativo de los ingresos de
capital con respecto a los ingresos totales {%IK = (IK/IT)*100}, implica el nivel de dependencia de
recursos externos del municipio, sean estos provenientes de las transferencias gubernamentales o por
via del endeudamiento municipal. Entre mayor es el valor, mayor es la dependencia municipal.

El modelo sobre la dependencia a los ingresos de capital establece niveles de eficiencia, en términos de
sus capacidades instaladas para gestionar recursos propios para el desarrollo del municipio, de forma tal
gue una administracién municipal menos o igual a 45% serian catalogadas como sistemas con
Capacidades Altas (Color Verde); los que alcancen puntuaciones menores a 65% pero mayores a 45% se
calificarian como sistemas con Capacidades Medias (Color Amarillo) y, por ultimo los sistemas con
Capacidades Insuficientes (Color Rojo) serian las que superan el 65% de puntuacidn en cuanto a la
estructura de recursos de capital.

Gréfico 11: Autonomia Financiera de municipios seleccionados

% de Ingresos de Capital Municipal 2011

1 La Ceiba

3 Quimistan 3 Sta Rosa

3 Las Vegas 3 La Unién

Fuente: Caélculos propios en base a informacion del SINIMUN de la
SEIP, Informes Rentisticos de las Municipalidades al 2011 y
Proyecciones del INE

En este sentido los municipios de Puerto Cortés, Potrerillo y Yorito presentan una situacidn insostenible
en cuanto al financiamiento municipal porque la mayoria de sus ingresos provienen de fuentes externas
al municipio.
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VI. Conclusiones y Recomendaciones

6.1. Las Finanzas Municipales

La Ley de Municipalidades y su reglamento regula la mayoria de los aspectos vinculados con la
generacién de recursos municipales, en donde se reconocen deficiencias de disefio asociados con cada
una de las fuentes de ingresos, cuyas observaciones se detallaran para ser atendidas en el mediano y
largo plazo. Las recomendaciones estan relacionadas a la revision del marco legislativo vigente vy
centrarse en acciones que las autoridades locales pueden tomar bajo su propia responsabilidad. El foco
inicial esta en los impuestos municipales, sean estos: el impuesto sobre bienes inmuebles, el impuesto
sobre industria comercio y servicios, el impuesto personal y los impuestos menos importantes, como el
impuesto pecuario y el de explotacidn de recursos, tres puntos hay que destacar:

e El primer lugar, es que bajo la ley vigente, la base legislativa para todos estos impuestos no permite
ninguna flexibilidad para la administracién tributaria de impuestos para los municipios. Como
resultado de ello, y aumento de los ingresos tendran que venir de una mejor gestidon, mayores
niveles de eficiencia y un mejor cumplimiento de los contribuyentes.

e Ensegundo lugar, el impuesto de bienes inmuebles se basa en un sistema de avallios administrados
y mantenidos sobre la base de la propiedad de los ciudadanos, el cual deberia estar elaborado bajo
un conjunto de parametros que se revisan cada cinco afios. Esta situacion no se refleja en que este
impuesto sea la mas importante generacién de ingresos propios de las alcaldias, lo cual denota, en
alguna medida, incapacidad institucional de mantener la herramienta del catastro, escasez de
personal capacitado, o clientelismo politico al obligar a las autoridades locales a consensuar este
impuesto.

e En tercer lugar, el marco legislativo actual define las bases y las tarifas de algunos de los impuestos
potencialmente mas importantes, que aparecen como excesivamente complejos para la
administracién tributaria eficaz. Por otra parte no se identificé vinculacion entre la estructura de
costos en la prestacion de servicios publicos municipales y las tarifas establecidas para cubrir dichos
costos, lo cual deduce algun nivel de subsidio municipal, el cual no pudo ser cuantificado.

Para efectos del presente estudio, el plazo en las recomendaciones se refiere al horizonte de tiempo
gue ha de transcurrir entre la realizaciéon de una intervencién y la observacidn de sus resultados o efecto
esperado. El plazo a su vez se ha clasificado en: Corto, Mediano y Largo.

Corto Plazo=Dos aiios, de un afio para otro. Lo que se implementa en el aifio en curso, genera resultados en el
afo siguiente. Implica cambio de paradigmas.

Mediano Plazo= Del inicio de una administracidon municipal al inicio de otra. Que equivale a cinco afios.
Incorporacion de cambios en la politica y normativa municipal. Implica validacién de cambios.

Largo Plazo= De diez a quince afios. Mas de dos cambios de administracidn central. Incorporacién de cambios
en la politica y legislacidon nacional. Implica institucionalizacién.

6.1.1. Acciones de Corto Plazo

a. Establecer Departamento de Impuestos

La estructura organizativa de los municipios hondurefios se caracteriza por la estructuracidon de
Departamento de Tributacidn o Control Tributario, el cual es responsable de la mayoria de los aspectos
de la administracién tributaria del municipio. También es responsable de la mayoria de las demas
formas de ingresos como las transferencias intergubernamentales, las comisiones por servicios y otros
cargos; no obstante hay algunas variaciones en los municipios en los niveles de especializacién dentro
de este departamento. Ademds, en algunos municipios, también se apoyan en una Unidad de
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Recuperacion de Mora, en concepto de impuestos, tasas y cargos; en otros municipios se ha
terciarizado esta gestidn de recursos.

Se entiende como principio, que una mejor movilizacidn de los ingresos propios de las municipalidades
depende de las mejoras en la eficiencia de la administracién tributaria. En este sentido, las acciones
que permitan lograr este resultado son las tareas y actividades especificas que requieren un mayor
nivel de especializacion dentro de la administracion tributaria que existe actualmente. Esta
especializaciéon permitira el desarrollo de politicas y procedimientos y sistemas administrativos y de
capacitacidn en estas areas. Esto requerird cambios en la estructura organizativa de la administracion
municipal para apoyar esta especializacion.

La recomendacion general es establecer un Departamento de Impuestos, cuyas actividades estarian
separadas de la administracién de las transferencias intergubernamentales y otras formas de Ingresos
de Capital y la administracion de los ingresos por servicios que estaria a cargo de la unidad de servicios
publicos bajo una estructura de contabilidad de costos. La Unidad de Recuperacién de Mora, cuando
exista, deberia fusionarse en el Departamento de Impuestos y aunado a las responsabilidades de la
recaudacion de los atrasos de la prestacion de servicios. El tamano de este Departamento estard
directamente relacionado al potencial econdmico del municipio.

Un resumen de los principales elementos de la estructura organizacional recomendada de la
administracién tributaria se presenta a continuacion, sin obviar que la adopcién parcial o poco si sola
tendra un impacto limitado, en este sentido, para tener el maximo efecto, debe ser precedido por una
modificacién de las estructuras organizativas, con los niveles adecuados de dotacién de personal en
cada uno de los principales departamentos y el desarrollo de las herramientas, sistemas, politicas y
procedimientos que constituyen la esencia de la efectiva, eficiente y justa administracion de
impuestos.

b. Organizacion de la Administracién Tributaria

Las principales divisiones funcionales de la administracion tributaria son las siguientes: Servicio al
Contribuyente, Recaudacién y Auditoria y Fiscalizacién. Las principales responsabilidades de cada una
de estas divisiones se describen a continuacion.

i. Atencidn al Contribuyente:
En el ndcleo de la administracién tributaria es un registro de los contribuyentes y un cuerpo de
informacién que ayuda a los contribuyentes en el cumplimiento con rapidez y precision con sus
responsabilidades legales.

Un Departamento de Servicio al Contribuyente es responsable de:

e Registro de Contribuyente - El establecimiento de una base de datos de registro de contribuyentes, que
contiene toda la informacién pertinente sobre el contribuyente y los impuestos a los que es responsable. Una
vez establecido el archivo de registro debe ser actualizado permanentemente con la incorporacién de nuevos
contribuyentes y la purga de los que dejan de existir.

e Informacién y Asistencia al Contribuyente-Todo contribuyente, ingresado a la base de datos, debe tener
acceso a un paquete de formularios de impuestos, instrucciones y demas informacién necesaria para cumplir
con los compromisos tributarios. Informacién y asistencia para ayudar a los contribuyentes correctamente
deberia estar disponible en forma permanente y por personal capacitado.

La visita de campo demostro que si bien existe un registro de contribuyentes, éste no es actualizado
sistemdticamente.

ii. Recaudacién de Impuestos:
Un Departamento de Recaudacién de Impuestos normalmente deberd controlar el comportamiento
normal de pagos de impuestos, el control de los niveles de cumplimiento en toda la poblacién de los
contribuyentes, y el cobro de las facturas de impuestos no pagados.
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Las principales responsabilidades incluyen:

e Procesamiento de Ingresos y Consumo - la tramitacién de las declaraciones de impuestos - la entrada real de
dinero debe ser manejada a través del sistema bancario comercial.

e Contabilidad de ingresos - se trata de una funcién estrechamente relacionada - todos los ingresos recaudados
deben ser atribuidos al contribuyente correcto, por el impuesto y por el periodo de tiempo correspondiente.

e Seguimiento de ingresos - A fin de mantener los niveles de cumplimiento a todos los contribuyentes deben
ser monitoreados de cerca para asegurarse de que se reciban los pagos de los impuestos designados en el
momento oportuno y en magnitudes constantes. Las desviaciones deben ser rapidamente reconocidas y
actuar en consecuencia con la comunicacién del sistema, con el contribuyente.

e Recaudacion de morosidad - La recaudacién de los impuestos adeudados y no pagados es una funcién critica
para mantener el cumplimiento en todos los contribuyentes. Existe un vasto cuerpo de practicas con éxito en
esta drea, algunas directamente del mundo de la administracién tributaria y otras del sector privado. Se trata
de la notificacién rapida y transparente, seguida por la escalada sistematica y el establecimiento de formas de
pago a través de acuerdos con los contribuyentes morosos.

Algunos de los municipios mds avanzados visitados ya han implementado acciones en esta drea, pero la
mayoria no tenia.

iii. Auditoriay Fiscalizacion.

El Departamento de Auditoria y Fiscalizacion examinard las declaraciones de impuestos de los
contribuyentes seleccionados para asegurarse de que su responsabilidad declarar impuestos es
coherente con la responsabilidad real. Esta actividad es esencial para garantizar niveles aceptables de
cumplimiento tributario, en particular la de los grandes contribuyentes. A menos que ocurra algunos
contribuyentes se tergiversan sus verdaderas responsabilidades y evadir sus responsabilidades. La
posibilidad de establecer una rente presunta podria mejorar los niveles de administracion tributaria
local y la concentracidn en contribuyentes especiales.

En la visita de campo se constatd que incluso los municipios mas avanzados no tenian capacidad para
participar en estudios y auditorias. Parece que con la excepcién del Impuesto de Bienes Inmuebles,
todas las recaudaciones de los impuestos municipales se basan en la responsabilidad civil de presentarse
voluntariamente, o sea cuando el contribuyente se acerca a la municipalidad, cuando requiere de alguin
tramite.

iv. Otras responsabilidades funcionales:
Un sistema de administracién tributaria que funcione correctamente tiene una serie de otras
responsabilidades funcionales, tales como:

e Intercambio de Informacién. Es esencial utilizar e intercambiar informacidn de otros sistemas de
administracion tributaria. Esto incluiria a otros municipios, el cuerpo de la administracion tributaria de los
niveles superiores de gobierno y, a veces de otros paises. Las vinculaciones en linea con las bases de datos del
sector publico son esenciales en particular con la Direccidn Ejecutiva de Ingresos (DEI) y el Registro Nacional
de las Personas (RTN)

e Anadlisis y Planificacién. Una administracién tributaria eficiente requiere un alto nivel de analisis y
planificacién. Esto incluiria el andlisis de la gestidn para garantizar el maximo nivel de eficiencia
administrativa, asi como el analisis y la planificacién para prever los ingresos y para estimar el impacto de las
nuevas actividades.

e Apelaciones. Un sistema funcional de recursos administrativos es esencial para mantener los altos niveles de
credibilidad y cumplimiento de los contribuyentes. En este sentido un Tribunal Tributario Municipal, con base
comunitaria, podria agilizar los reclamos ciudadanos al cobro de impuestos.

c. Actividades Recomendadas para el Cumplimiento con Campaiias y Programas de Mejora
Una vez que se han logrado progresos en los temas de organizacidon tributaria y del personal
especializado, una serie de campanas para mejorar el cumplimiento y las actividades pueden empezar.
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Algunas de las mdas importantes son campanias de registro, un Non-Filer / Stop-Filer, un Programa de
Intercambio de Informacidn y el establecimiento de una Unidad de Grandes Contribuyentes, o el inicio
de focalizar grandes contribuyentes y que se describen a continuacion.

i. Registro del Contribuyente: Cerrando Brechas en el sistema de registro con una campana de
registro.

Entre los 15 municipios evaluados, estd claro que no todos los potenciales contribuyentes estan
registrados y es muy probable que no todos los que estén, alguna vez hayan declarado sus impuestos.
En el Impuesto de Bienes Inmuebles, por ejemplo, el sistema de catastro se habia registrado al menos el
70% de las propiedades existentes. Una de las actividades prioritarias en una campafa de mejora de
cumplimiento consiste en establecer una buena y eficiente base de datos, bien disefiada, de registros
que cubra todos los impuestos municipales y que capture todos los contribuyentes potenciales.

ii. Non-Filers / Stop-Filers: Importante Actividad del Departamento de Cobros.

La dotacién de personal y las responsabilidades de un Departamento de Recaudacidon implican
supervisar de cerca el comportamiento de los pagos de todos los contribuyentes para tomar las medidas
apropiadas, cuando se retrasa una factura de impuesto, cuando hay un cambio en la magnitud de pago
o cuando se convierte en gestidon muy retrasada.

A medida que los municipios ejecutan la campafia de inscripcidn, simultdneamente ejecutard una
campafia de “Filer Non-Filer / Stop” utilizando la base de datos existente de contribuyentes registrados.
Un “No Declarante” es un contribuyente que nunca ha presentado una declaracion de la renta, mientras
que un “Declarante Inactivo” es un contribuyente registrado que en algin momento declaré o se
presentd, pero ha dejado de hacerlo. Un “Non-filer / stop - Campaign” es el mejor pensamiento como
una actividad de una sola vez que identifica a dichos contribuyentes y toma las medidas adecuadas. A
veces, cuando el contribuyente ya no existe, debido a la quiebra de empresas, la deslocalizacién, o la
fusidn, la accién apropiada es para purgar la base de datos. Otras veces, la accién apropiada sera la
practica sistematica de emision de los estados de cuenta de los impuestos de ley, notificar al
contribuyente, la emision de una serie de recordatorios y si es necesario, avanzar hacia la cobranza
coactiva y la notificacion. Un programa de non-filer / stop-flier "limpia" y actualiza de forma sistematica
los registros de la base de contribuyentes y en el proceso puede producir un rendimiento importante de
ingresos.

iii. Departamento de Recaudacién.
En algunos de los municipios mas grandes, se identific6 algo parecido a una funcién de las
recaudaciones. A veces esto fue apoyado por la Unidad de Recuperaciéon de Mora - un departamento
centrado en facturas pendientes de pago. Por Ejemplo en La Ceiba se contratd los servicios de una
empresa privada para las recaudaciones (Corporacién TX). Estos son pasos importantes en la direccidon
correcta.

Recaudacion es una de las actividades fundamentales de la administracidn tributaria y hay una enorme
cantidad de experiencia relevante a disposicidn de los municipios de Honduras. Todos se beneficiarian
de un examen detenido de sus estructuras organizativas, politicas y procedimientos en esta importante
area y la adopcion de un nuevo sistema de normas y estdndares correspondientes a los municipios
grandes, medianos y pequefios de Honduras.

Las normas y los estandares se conciben mejor como un "paquete" que compone la estructura
organizacional y las politicas y procedimientos detallados. Estos cubren las funciones bdasicas de un
departamento de recaudaciones: el tratamiento de las declaraciones de impuestos, el seguimiento de
los pagos de impuestos y la aplicacion de actividades sistematicas y estructuradas para garantizar el
cumplimiento en las facturas de impuestos pendientes de pago, el disefio y el uso de un sistema de
informacién y presentacidon de informes, y el uso sistematico y estructurado de los bancos en la
recaudacidon de impuestos. Como una nueva estructura de un departamento de cobros se desarrolld e
implemento la capacitacién que podria ser entregada al personal.
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iv. Intercambio de informacién y coordinacién con la DEI:

Con
Esta

pocas excepciones, no hay intercambio de informacion o de otro tipo de coordinacion con la DEL.
es una grave omision y corregir podria ofrecer ventajas tanto a los municipios y a la DEI. Los

siguientes tipos de intercambios de informacidn y la coordinacién podrian ser muy beneficiosos:

v

V.

Registro de Contribuyentes: En este caso a la DEI se les pide que compartan sus bases de datos de registro
con todos los municipios, con especial énfasis en los contribuyentes activos. Esto ayudaria significativamente
a llenar los vacios que faltan en los sistemas municipales. Como los municipios ejecutan sus campafas de
registro mediante el uso de otro tipo de informacidn de terceros y mediante la realizacién de una cercania
fisica, los resultados deben ser compartidos con la DEI. Asi, se puede acceder y compartir sistematicamente.

El impuesto personal: La informacion sobre los retenedores, retencion y empresarios individuales.

Como parte del intercambio de informacién de contribuyentes registrados, los municipios deben recibir
informaciéon detallada de la DEI sobre los retenedores del impuesto sobre la renta. La informacion debe
incluir el nombre y la informacidn de contacto para la retencién del impuesto sobre la renta de las empresas
en el territorio del municipio. También debe contener informacidén sobre las personas retenidas sobre las
cantidades retenidas. Una vez que el registro inicial se ha ejecutado o verificado, la retencién de informacion
debe ser transferida como una cosa natural sobre una base mensual, trimestral y anual.

No todas las personas que pagan el impuesto sobre la renta lo hacen a través del sistema de retenciones.
Algunos son empresarios individuales o profesionales independientes que pagan sus obligaciones fiscales
directamente a través de un sistema de pagos de impuestos estimados o pagos a cuenta. Una lista de estas
personas que viven en el territorio del municipio también se debe obtener de la DEI.

Por su parte el RNP tienen el domicilio de todos los ciudadanos, el cual deberia coincidir con el registro de
vecinos en el municipio. La vinculacién de ambos sistemas potenciaria la recaudacion de este impuesto

El Impuesto Personal: DEl y la Municipalidad - Retencién Comtin.

Hay una estrecha correspondencia entre el Impuesto Municipal Personal o Vecinal y el Impuesto sobre la
Renta. Actualmente, las empresas son responsables de retener el ingreso personal nacional en nombre de sus
empleados y remitir a la DEl. También son responsables de cumplir con el impuesto personal municipal; en
consecuencia no deberia existir ningln impedimento por la cual las dos actividades no se debe combinar con
un nuevo disefio de forma conjunta la retencién y la instauracidén de un sistema de pagos y presentacidn de
informes sencillos del sistema que asigna los ingresos recaudados hasta el nivel adecuado de gobierno. Este
sistema se utiliza con eficacia en muchas partes del mundo donde se le asigna un impuesto muy relacionado
con dos o mas niveles de gobierno. De hecho, no hacerlo aumenta la carga de cumplimiento para el
retenedor de impuestos, ya que tendria que tratar por separado con dos niveles de gobierno y de los
procedimientos administrativos adicionales que esto conlleva.

Intercambio de informacion: Impuesto sobre Beneficios e Impuesto sobre Ventas (IV).

Los impuestos a las empresas correspondientes, son el impuesto sobre sociedades y el Impuesto sobre
Ventas para el nivel nacional de gobierno y el conjunto de los impuestos municipales integrados por el ICS, el
Impuesto Pecuario y el Impuesto a la Explotacion de nivel municipal, no presentan una estrecha
correspondencia. A nivel nacional, la base imponible definitiva es el ingreso después de que todos los gastos
para el impuesto sobre los beneficios y los ingresos totales menos las compras de otras compaiiias para el IV,
mientras que a nivel local, la base imponible para el ICS es ingresos brutos. Aunque la base imponible final es
diferente para los impuestos a las empresas nacionales, la informacion de las declaraciones tanto del IV
proporcionard informacién sobre los ingresos brutos de un contribuyente que puede ser muy util en términos
de verificacion de los contribuyentes auto-declarados, los ingresos brutos de los impuestos a las empresas
locales. Una misma base tributaria para ambos niveles de gobierno podria facilitar la administracion tributaria
y los costos al contribuyente

Grandes Contribuyentes: intensificar el enfoque administrativo y de analisis:

El mayor de los municipios visitados tiene una poblacién de contribuyentes empresariales que se
cuentan por miles; en el mejor de los casos, esto representa un reto administrativo significativo.
Sin embargo, se confirma que los grandes contribuyentes representan un porcentaje
desproporcionadamente alto de los ingresos totales de negocios y para el total de impuestos
pagados. Es normal que menos del 20% de los contribuyentes para contabilizar mds del 80% de
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los ingresos empresariales, el empleo y los impuestos pagados. Incluso dentro de este 80% hay un
alto nivel de concentracidn. Ellos también son complejos. Es comuin que las empresas mas
grandes para ser multi-jurisdiccional, incluso multinacional, con formas muy complejas de
organizacién empresarial y de la actividad.

Por esta razén, muchas administraciones tributarias nacionales han establecido Unidades de
Grandes Contribuyentes o licencias de uso. Se trata de unidades especiales dentro de la
administracién tributaria que son responsables de todos los aspectos de la administracion
tributaria. Muy a menudo las unidades de auditoria tributaria supervisa los pagos de impuestos de
los contribuyentes grandes con mucho cuidado para asegurarse de que estén a tiempo y de las
magnitudes constantes, los someten a revisiones frecuentes y otras formas de analisis para
asegurarse de que la responsabilidad declarada es correcta. Se ofrece un seguimiento cercano
cuando los pagos se retrasan o inusual en cualquier forma y que les proporcione un alto nivel de
servicio al contribuyente y la organizacion.

Modalidades de aplicacion de las recomendaciones.
En resumen, los temas y recomendaciones siguientes deben tenerse en cuenta en el corto plazo:

v Revisién Organizacional y Mejora de los Registros: Existen grandes oportunidades para mejorar el registro
de contribuyentes y establecer un eficiente y buen funcionamiento de la oficina local de la administracidon
tributaria. Importantes esfuerzos se deben hacerse para ampliar la base de contribuyentes a través de la
coordinacién con la DEl y campafias especificas sobre catastro, ICS y registros personales de impuesto sobre
la renta.

v" Herramientas del sistema, Politicas y Procedimientos: Los municipios deben establecer herramientas
necesarias del sistema y un conjunto marco de las politicas y procedimientos que rigen las funciones y
actividades principales para mejorar la recaudacién y manejo del sistema tributario. Ejemplos de las
herramientas del sistema incluiria una base de datos de registro, un archivo maestro para registrar los pagos
de los contribuyentes por el impuesto y una herramienta para monitorear las colecciones de colecciones
recibidas.

v" Formacidn: La actividad final es la formacién. Hecha correctamente, se estd entrenando para utilizar/aplicar
los sistemas, herramientas, politicas y procedimientos mencionados anteriormente. Con claridad de qué
necesitan, por qué y para qué, teniendo presente cémo beneficia a las partes involucradas.

Se recomienda que los municipios seleccionados sean tratados como un grupo y que la formacién, el
seguimiento y la informacién sean continuos y el intercambio de experiencias entre los miembros del

grupo.

6.1.2. Acciones en el Mediano Plazo

Como se menciond anteriormente, las disposiciones de la Ley de Municipalidades que se ocupan de los
ingresos propios se encuentran en grave necesidad de revisién, pero esto va a tomar una cantidad de
tiempo que es dificil de predecir. En el mediano plazo una serie de cosas breves de la legislacion
primaria puede llevarse a cabo. Ello incluye los reglamentos de aplicacion que hacen de la actual ley mas
facil de administrar, el establecimiento de comportamiento combinado por parte de los municipios en el
trato con las empresas mas grandes de multi-jurisdiccion y la colaboracion con la DEl en la
administracién conjunta de los impuestos personales.

a. Aplicacién del Reglamento de la Ley de Municipalidades: **
En la actualidad no se utiliza el Reglamento de la Ley de Municipalidades y esto es una grave deficiencia
que sélo sirve para exacerbar los defectos de disefio en la propia ley. Un simple conjunto de legislacién
secundaria podria mitigar de manera significativa muchos problemas actuales. Algunos ejemplos de los
temas a tratar, serian los siguientes:

2 g Reglamento General de la Ley de Municipalidades, se aprobé segun Acuerdo Ejecutivo No. 018-93 del 01 de febrero de

1993.

Analisis Integrado de Finanzas Municipales, Base Econémicay Seguridad Ciudadana en Honduras Pagina 30



v" Las definiciones de todos los conceptos y principios que definen las bases de los impuestos y las tasas.

v'  La autoridad legal para cambiar el pago anual de los principales impuestos a los montos mensuales y
definiciones sobre como determinar los pagos provisionales de los pasivos previstos,

v' Orientacion sobre cdmo hacer frente a algunas de las complejas situaciones mas comunes, como el
tratamiento fiscal de los municipios de las empresas multi-jurisdiccionales,

v' Disposiciones relativas a la administracion tributaria consolidada de los grupos de municipios,

v' Disposiciones que permitan la labor conjunta administrativa de las administraciones tributarias municipales
con la DEIl y las disposiciones que hacen que sea claro que los dos niveles de gobierno podra establecer
acuerdos formales,

v" Una orientacidn clara sobre las definiciones de domicilio, tanto para el Impuesto Sobre Industrias, Comercios
y Servicios y el Impuesto Personal, y

v' Una orientacién mas clara sobre la aplicacidn de sanciones en los casos de delitos o fraude.

b. Empresas Multi-jurisdiccionales y Grupos consolidados de Municipalidades.

El Impuesto sobre Industria, Comercio y Servicio (ICS) ya es la principal fuente de ingresos para la
mayoria de los municipios. Es esencialmente un impuesto sobre los ingresos brutos, que mejor podria
ser administrado por un grupo consolidado de los municipios cuando se trata de las empresas mas
grandes de multiples jurisdicciones. Consideremos el siguiente ejemplo: Supongamos que una gran
empresa tiene instalaciones en cuatro municipios. En la primera, se realiza la investigacién, el desarrollo
y disefo de producto, en el segundo, lo produce y ensambla productos de la empresa y en el tercero,
que distribuye el producto a los clientes. El cuarto municipio es el hogar de las operaciones de la sede y
aqui es donde todas las ventas se registran. ¢ Qué municipio debe cobrar el Impuesto Sobre Industrias,
Comercios y Servicios? Es evidente que existe un alto grado de confusidn sobre esta cuestién y un
amplio espacio para la disputa y tal vez la evasidn.

El problema se hace mds simple tanto para el contribuyente y los municipios, si los ingresos totales de la
compaiiia entera se combinan y se trata como un todo, y si ese todo se distribuye de acuerdo a un
algoritmo acordado factor de distribucion. En efecto, en ausencia de este tipo de enfoque es dificil de
entender como este impuesto importante podria ser administrado con justicia.

c. Ellmpuesto Personal o Vecinal y su Administracién conjunta con la DEI.

Es muy comin que los dos niveles de gobierno para compartir la base de alguna variante de un
impuesto sobre la renta personal. Sin embargo, la experiencia demuestra que todas las partes estan en
mejor situacion si hay un alto nivel de coordinacidn entre niveles de gobierno en las definiciones de las
bases impositivas y en la administracidon del impuesto. No es raro que para el nivel superior de gobierno
para administrar la mayoria de los aspectos de la facturaciéon, cobro y de auditoria en nombre del nivel
inferior de gobierno. Eso es lo que se recomienda aqui - que la DEI modifique su sistema de retenciones
y su tratamiento fiscal de los empresarios individuales y profesionales libres para cobrar el impuesto
personal a nombre de los municipios. Una vez que algunos cambios sencillos se hacen en el disefio de
los sistemas administrativos, en realidad es bastante simple y menos de una carga sobre los
contribuyentes y agentes de retencion.

6.1.3. Acciones en el Largo Plazo

En el largo plazo, una revisidon significativa en las partes de la de la Ley de Municipalidades que se
ocupan de los ingresos propios, es necesaria. Este no es el lugar para ofrecer una critica detallada de la
legislacidn, pero algunos puntos merecen ser destacados.

Los tipos bdsicos de impuestos permitidos a los municipios son generalmente aceptables. Existe un
precedente de amplia justificacion para el impuesto a la propiedad, el impuesto sobre los ingresos
brutos de negocio y el impuesto sobre los ingresos individuales. Hay menos justificaciéon para el
impuesto de extraccién y para el impuesto pecuario. El primero es general y correctamente un impuesto
recaudado por el nivel nacional de gobierno y el segundo es probablemente el mas subsumido dentro
de la tributacién ordinaria sobre los ingresos brutos o impuestos a las ganancias.

La forma en que esos impuestos se redactaron, sin embargo, es profundamente errénea:
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En primer lugar, que son excesivamente complejos - las estructuras de tarifas por si solos son muy
complejas y sélo puede servir para hacer la administracion dificil para los funcionarios publicos y de
dificil cumplimiento para los contribuyentes honestos. Una tasa de plano simple para cada uno de los
principales impuestos es muy recomendable.

En segundo lugar, porque esa estructura de tarifas tiene el mandato de la ley, no existe ninguna
disposicidn para la eleccion municipal y la autonomia. Se recomienda que, ademds de tener tarifas
planas para los principales impuestos, que los municipios tienen autoridad para establecer sus propios
tipos impositivos dentro de un rango permisible limitado, asi como la participacion en la autorizacion
ante las amnistias tributarias generadas desde el Congreso de la Republica.

En tercer lugar, a nivel técnico las bases imponibles para el ICS y el personal de impuestos no estan bien
definidos. Que deben atenerse a las definiciones de los impuestos relacionados en el ambito nacional y
no debe haber ninguna incertidumbre en el cuerpo de la legislacién primaria y secundaria en el que
municipio tiene pretensién de responsabilidad fiscal de cualquier contribuyente.

6.2. Desarrollo Economico Local

En vista que existen una serie de instrumentos vigentes para alcanzar el desarrollo econdmico local, se
proponen las siguientes conclusiones y recomendacion de lineas de accién

o Las herramientas de Planificacion no estan siendo utilizadas como guias en la toma de decisiones y en las
vinculaciones de estas con la planificacion regional-nacional y las propias del proceso presupuestario del
Municipio. En este sentido, se puede promover un proceso de actualizacién de la Planificacién local
estableciendo un Plan Maestro de Desarrollo 2014 — 2022, coincidente con la Ley de Nacién, de forma
integral y multisectorial, el cual contemple un proceso de socializacidn, en particular con la clase politica a fin
de garantizar su sostenibilidad y su vinculacidn a los planes de gobierno municipales en las dos préximas
elecciones, los cuales no deben constituirse en un listado de proyectos sin vinculacién alguna, si no con
enfoque programatico que se corresponda con los principales lineamientos estratégicos que tratan de
revertir tendencias negativas y potenciar las fortalezas y oportunidades, traducidas en una verdadera
estrategia de desarrollo municipal.

o El esquema de desarrollo de los municipios no estd articulado al plan de desarrollo, sino que es el resultado
de acciones aisladas de inversiones privadas y algunas inversiones estratégicas del Gobierno local. En este
sentido se requiere conformar una estructura social para el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Plan
Maestro que vincule las autoridades municipales, con el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil y orientar asi, las inversiones estratégicas. La constitucién de un grupo especializado, liderado por
ejemplo por la Camara de Comercio o Asociacién de Productores, para el seguimiento y monitoreo del plan
maestro podria minimizar el clientelismo politico en la elaboracion del POA municipal.

. Las inversiones del sector publico nacional no estan sistematizadas con la planificacidon local, con la puesta en
vigencia del Plan Maestro Local, se deberd impulsar un marco de coordinacion estratégica con la SEPLAN. Por
otro lado, este marco de coordinacion puede ser fortalecido con un programa de capacitacion y formulacion
de Planes Estratégicos Municipales.

. La inexistencia de un mecanismo de financiamiento al desarrollo local, dificulta la programacion de acciones
estratégicas y la ejecucion de inversiones en el largo plazo. En este sentido resulta meritorio analizar las
avenidas de financiamiento al cual los municipios pueden acceder y las reglas de elegibilidad de los mismos.

6.3. Seguridad Ciudadana

Se identificd un proceso de transicion que implica un cambio de paradigma en donde la posicién del
Estado, es ver la seguridad ciudadana como un bien social, en donde, en el modelo de gestién, prevalece
la vigilancia del entorno y el castigo al ciudadano que infringe la Ley; con una ciudadania ausente y poco
confiada de las politicas emanadas del Estado, hacia una politica mas incluyente, que se sustenta en que
las instancias locales, al estar mas cercanas a la ciudadania, estarian en mejor posicién de atender este
servicio, que premia la prevencién ante el control y que no se concentre en el delito sino en la atencién
de sus causas. En consecuencia se concluye en los siguientes puntos:
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e Se reconoce que en la actualidad se estad tejiendo una reforma institucional en el sector de seguridad, en
donde se estan definiendo las competencias institucionales, en particular las de orden preventivo por parte
del municipio, en este sentido se necesita que las instancias locales, ademads de establecer las redes sociales o
grupos vulnerables, plantee un esquemas de Planificacion de Seguridad Local en acciones preventivas, la cual
debe surgir de un diagnostico situacional que defina la tipologia del crimen en cada localidad y establezca las
lineas de accidn que correspondan y los grupos focales que ameritan una estrategia especifica, como son la
Juventud en riesgo, los jévenes que ni trabajan - ni estudian (NINI’s), las victimas de violencia doméstica, los
nifios en las calles, entre otros grupos.

e  Priorizar iniciativas orientadas al fomento de valores que abonan a la convivencia pacifica y rescatan la
confianza en la socializacién de los espacios publicos, poniendo en practica la vigilancia ciudadana, que
estimula la cultura de la denuncia y el seguimiento sobre la actividad delictiva en las comunidades y barrios.

e En el sector de seguridad local, promover y socializar un marco de politicas publicas municipales orientadas a
la prevencion; definiendo las principales dreas de accion y la sistematizacion de experiencias exitosas
reconocidas en el pais o la de programas pilotos como han sido las generadas en la Municipalidad de Puerto
Cortés.

e Con la vigencia de la Tasa de Seguridad Nacional, el municipio se ve limitado a generar, con recursos propios,
el financiamiento para sufragar las acciones de seguridad, por lo cual se requiere que el Gobierno Central
establezca el mecanismo de distribucién de estos recursos y financiar los planes de seguridad local.
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Anexo A: Mapa de Honduras con Municipios Incluido en el Analisis
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Anexo B: Indicadores de Seleccion

INDICADORES FINANCIEROS DE LOS 92 MUNCIPIOS DEL CORREDOR NORTE

.. . 75% que se debe
Departamento Municipio Categoria Poblacién Afxtono‘mla Ingrf:s? per  Esfuerzo Logro ‘eln invertir de las
2010 Financiera capita de Ahorro Inversion )
Transferencias
ATLANTIDA La Ceiba A 185,831 68.37 1,598.03 1.0060 25.4519 7190,231
ATLANTIDA El Porvenir C 22,517 42.83 363.52 0.7781 1.0628 5590,644
ATLANTIDA Esparta C 16,089 36.61 368.91 0.8277 1.0788 4432,284
ATLANTIDA Jutiapa C 33,841 52.33 353.82 1.4464 1.3977 5594,479
ATLANTIDA La Masica C 28,202 50.82 429.25 1.4975 1.2066 4738,930
ATLANTIDA San Francisco C 12,050 58.96 855.86 1.5565 1.6295 5088,781
ATLANTIDA Tela A 87,643 66.66 1,160.61 1.9827 2.1785 7030,614
ATLANTIDA Arizona C 21,376 57.85 385.73 1.0505 1.0916 3337,686
COLON Trujillo B 56,876 75.69 656.64 2.4211 1.2041 7668,353
COLON Balfate D 10,898 37.62 308.74 0.8928 0.6681 4168,030
COLON Iriona D 21550 55.33 372.08 4.0689 0.0176 4802,606
COLON Limén C 10,745 33.42 386.79 0.8080 1.1493 4895,011
COLON Sabd B 26,020 65.45 609.23 1.4978 1.0680 5273,909
COLON Santa Fé C 6,762 23.37 305.06 0.3408 0.2398 5073,716
COLON Santa Rosa de Aguan C 3,106 22.20 506.71 0.4976 0.5708 4094,015
COLON Sonaguera C 38,348 72.99 634.90 1.3713 0.8515 6817,335
COLON Tocoa A 81,154 77.62 583.89 2.0393 1.0418 8942,498
COLON Bonito Oriental C 38,084 49.65 257.72 1.1251 0.9284 5525,739
COPAN Santa Rosa de Copan A 56,099 73.50 2,119.21 2.4765 4.6345 4763,838
COPAN Cabafias D 12,634 22.19 177.34 0.4935 0.6946 4507,220
COPAN Concepcién D 7,087 16.21 198.45 0.8131 1.1038 5094,679
COPAN Copdn Ruinas B 39,377 49.31 385.18 1.5575 3.4689 4026,951
COPAN Corquin B 15,795 33.12 320.95 0.7268 0.9962 4999,095
COPAN Cucuyagua B 14,117 51.23 493.34 1.4721 1.2067 4759,991
COPAN Dolores D 5,857 12.92 188.36 0.3594 1.0228 3593,631
COPAN Dulce Nombre C 6,227 18.97 279.39 0.3832 0.7138 3607,375
COPAN El Paraiso D 22,476 45.34 333.63 1.7429 1.6980 6124,869
COPAN Florida C 28,267 32.11 137.41 0.7143 0.6793 5007,986
COPAN La Jigua D 8,988 19.62 212.57 0.5582 0.7836 5257,239
COPAN La Unién C 15,647 77.29 2,377.70 2.7202 3.6365 5538,914
COPAN Nueva Arcadia A 42,744 76.05 622.64 1.6105 0.8922 5566,806
COPAN San Agustin D 4,259 9.82 241.57 0.5318 1.2628 5286,641
COPAN San Antonio D 10,563 14.88 139.32 0.3556 0.3592 4352,626
COPAN San Jerénimo D 5,267 64.84 1,321.42 0.5420 0.0000 -
COPAN San José C 6,135 25.85 413.05 1.5538 1.1038 5094,679
COPAN San Juan de Opoa D 8,792 14.40 158.83 0.4298 1.0712 5297,348
COPAN San Nicolas C 6,543 22.65 368.53 0.7069 0.9512 4355,158
COPAN San Pedro D 6,482 100.00 277.88 0.5752 0.0000 -
COPAN Santa Rita C 29,256 50.53 432.42 2.1193 1.1615 7622,075
COPAN Trinidad de Copén C 6,409 14.50 193.39 0.8979 1.1210 4184,207
COPAN Veracruz D 3,203 25.89 571.41 0.5824 0.7039 3332,637
CORTES San Pedro Sula A 719,447 68.77 2,188.56 7.9482 0.4726 135469,316
CORTES Choloma A 276,863 87.72 668.91 2.9642 2.2516 13577,167
CORTES Omoa B 40,353 58.27 548.21 1.2806 1.3930 6632,976
CORTES Pimienta C 25,470 50.70 362.80 0.9047 0.5727 6630,988
CORTES Potrerillos B 23,082 64.88 600.41 3.3747 0.5112 4065,357
CORTES Puerto Cortés A 115,186 18.09 1,065.94 0.6489 0.6123 105206,935
CORTES San Antonio de Cortés C 20,160 40.61 246.25 0.5855 0.4297 3556,053
CORTES San Francisco de Yojoa B 15,536 64.29 670.30 1.7845 1.6753 3017,860
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75% que se debe

. . i Poblacion Autonomia Ingreso per - Esfuerzo Logro en . .
Departamento Municipio Categoria ) . L. . invertir de las
2010 Financiera capita de Ahorro Inversion )
Transferencias
CORTES San Manuel B 53,461 69.36 315.84 1.1320 0.5642 5372,667
CORTES Santa Cruz de Yojoa A 79,857 88.44 635.69 2.9217 4.7680 4978,507
CORTES Villanueva A 137,658 80.38 865.15 2.6479 5.2781 6240,166
CORTES La Lima A 63,215 94.50 1,612.12 2.0722 2.3384 4398,563
SANTA BARBARA Santa Bérbara A 39,237 61.50 615.89 1.3056 1.3729 7436,733
SANTA BARBARA Arada C 9,663 19.36 144.83 0.7353 1.0893 3546,744
SANTA BARBARA Atima D 14,907 12.92 127.47 0.8995 1.2063 5629,271
SANTA BARBARA Azacualpa C 19,500 35.12 234.96 0.8837 0.6224 5704,792
SANTA BARBARA Ceguaca D 4,386 12.24 249.84 0.4311 0.0000 5800,461
SANTA BARBARA Concepcion del Norte D 8,187 12.71 114.38 0.1985 0.4354 4285,449
SANTA BARBARA Concepcioén del Sur C 7,228 15.44 153.61 0.4678 1.2966 3417,381
SANTA BARBARA Chinda D 4,072 13.61 224.57 0.3344 0.9062 3151,405
SANTA BARBARA El Nispero C 7,603 25.12 248.75 0.5834 1.1705 3319,451
SANTA BARBARA Gualala C 5,009 10.38 185.56 0.3870 1.7468 2552,447
SANTA BARBARA llama D 9,556 0.00 - 0.0000 0.0000 -
SANTA BARBARA Macuelizo B 34,999 42.84 210.12 1.2305 0.9143 6436,093
SANTA BARBARA Naranjito C 11,808 8.57 101.78 0.6039 1.0665 5779,155
SANTA BARBARA Nueva Celilac D 7,361 18.68 183.35 0.5101 1.2637 3158,214
SANTA BARBARA Petoa C 11,196 30.72 304.00 1.2136 0.6991 5671,706
SANTA BARBARA Proteccién D 16,881 11.69 115.03 0.3535 0.7277 10635,727
SANTA BARBARA Quimistan B 37,835 56.74 670.54 0.0000 0.0000 7047,207
San Francisco de

SANTA BARBARA Ojuera D 6,010 14.25 210.34 0.2492 0.6481 5651,267
SANTA BARBARA San José de las Colinas C 17,204 32.82 300.73 0.7495 0.7120 4327,156
SANTA BARBARA San Luis C 29,672 36.27 163.93 0.6613 0.3616 5204,662
SANTA BARBARA San Marcos C 14,748 40.51 300.61 1.0965 1.1886 3809,750
SANTA BARBARA San Nicolas C 13,909 30.50 261.59 0.8489 0.9527 5836,592
SANTA BARBARA San Pedro Zacapa C 9,268 29.02 236.50 1.0576 1.0369 3737,146
SANTA BARBARA San Vicente Centenario C 3,492 17.40 404.63 1.0096 1.0098 4546,136
SANTA BARBARA Santa Rita D 3,273 7.55 217.58 0.1441 0.3626 6119,600
SANTA BARBARA Trinidad B 19,400 46.23 388.54 0.9696 0.6292 4450,842
SANTA BARBARA Las Vegas B 19,829 86.97 2,337.56 3.0231 3.4435 4143,285
SANTA BARBARA Nueva Frontera D 16,137 32.91 158.96 0.7987 0.9810 3846,475
YORO Yoro C 78,797 75.68 398.02 1.8994 1.7081 7524,827
YORO Arenal C 5,097 23.18 310.67 0.5173 0.4742 3926,122
YORO El Negrito B 44,054 56.58 333.00 1.3060 0.5289 8203,636
YORO El Progreso A 204,429 69.97 739.36 2.3334 2.9220 13233,767
YORO Jocén C 8,105 47.65 750.33 1.2346 0.5592 4652,681
YORO Morazan C 38,731 64.23 373.62 0.7516 0.8956 5747,508
YORO Olanchito B 95,953 77.21 518.09 1.3415 1.8495 8181,541
YORO Santa Rita B 19,702 56.51 741.75 1.5519 1.2667 4163,930
YORO Sulaco C 13,887 26.48 250.68 0.5326 0.6702 4518,177
YORO Victoria C 28,504 21.86 92.85 0.4337 0.6659 5287,191
YORO Yorito C 14,841 23.42 171.25 0.6232 0.9786 4916,709

TOTALES 3,588,074 3,910 45,427 111 131 707,386,613
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INDICADORES DE DESARROLLO DE LOS 92 MUNCIPIOS DEL CORREDOR NORTE

indice de . .
. . Poblacion | Gradode  Actividad Densidad No.. Indice de
Departamento Municipio Categoria .. L. de Asentamientos Desarrollo
2010 Urbanizaciéon | Econémica .,
L. Poblacion Humanos Humano (IDH)
municipal
ATLANTIDA La Ceiba A 185,831 0.9601 7.800 290.6 93 35.48
ATLANTIDA El Porvenir C 22,517 0.6702 0.448 80.3 53 28.85
ATLANTIDA Esparta C 16,089 - 0.058 40.4 105 17.56
ATLANTIDA Jutiapa C 33,841 0.1115 0.448 63.4 160 19.59
ATLANTIDA La Masica C 28,202 0.4235 0.177 59.9 125 24.86
ATLANTIDA San Francisco C 12,050 0.5370 0.263 42.4 32 27.80
ATLANTIDA Tela A 87,643 0.5195 2.856 73.3 263 27.82
ATLANTIDA Arizona C 21,376 0.2398 0.795 37.6 73 21.59
COLON Trujillo B 56,876 0.2816 1.814 59.4 164 22.52
COLON Balfate D 10,898 - 0.268 32.8 76 17.60
COLON Iriona D 21550 - 0.051 5.4 166 14.91
COLON Limén C 10,745 0.2148 0.160 18.0 59 21.92
COLON Sabd B 26,020 0.5955 1.497 75.6 35 29.80
COLON Santa Fé C 6,762 - 0.083 34.6 40 21.07
COLON Santa Rosa de Aguan C 3,106 - 0.038 23.8 34 15.60
COLON Sonaguera C 38,348 0.3868 0.798 98.6 122 23.45
COLON Tocoa A 81,154 0.5930 0.861 95.7 111 28.73
COLON Bonito Oriental C 38,084 0.5187 0.456 81.5 105 25.53
COPAN Santa Rosa de Copan A 56,099 0.7629 4.885 189.1 102 30.15
COPAN Cabafias D 12,634 - 0.093 100.0 58 16.48
COPAN Concepcién D 7,087 - 0.189 95.6 41 19.14
COPAN Copan Ruinas B 39,377 0.2515 1.110 106.1 136 19.19
COPAN Corquin B 15,795 0.4629 0.324 112.7 80 26.56
COPAN Cucuyagua B 14,117 0.3283 0.522 106.0 72 22.52
COPAN Dolores D 5,857 - 0.061 124.4 29 15.68
COPAN Dulce Nombre C 6,227 0.8304 0.469 200.2 11 28.93
COPAN El Paraiso D 22,476 0.2703 0.476 89.0 92 25.84
COPAN Florida C 28,267 0.2609 0.516 81.9 136 19.21
COPAN La Jigua D 8,988 - 0.151 78.6 63 17.57
COPAN La Unién C 15,647 - 0.165 72.9 100 24.02
COPAN Nueva Arcadia A 42,744 0.6041 0.708 282.5 82 27.92
COPAN San Agustin D 4,259 - 0.109 58.2 39 15.37
COPAN San Antonio D 10,563 - 0.117 88.5 38 16.03
COPAN San Jerénimo D 5,267 - 0.049 73.0 32 17.57
COPAN San José C 6,135 - 0.157 95.6 40 19.77
COPAN San Juan de Opoa D 8,792 - 0.157 113.9 62 15.93
COPAN San Nicolds C 6,543 0.5556 0.152 88.2 58 23.05
COPAN San Pedro D 6,482 - 0.084 97.9 48 19.30
COPAN Santa Rita C 29,256 0.1457 0.204 100.3 166 31.79
COPAN Trinidad de Copan C 6,409 0.5490 0.176 86.4 45 22.49
COPAN Veracruz D 3,203 - 0.077 99.8 18 17.59
CORTES San Pedro Sula A 719,447 0.9507 0.157 800.6 223 35.70
CORTES Choloma A 276,863 0.8324 3.006 618.7 231 30.36
CORTES Omoa B 40,353 0.5576 1.999 105.6 118 26.51
CORTES Pimienta C 25,470 0.9578 0.065 421.0 23 31.27
CORTES Potrerillos B 23,082 0.8372 0.295 263.5 32 30.11
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. . Poblacion . Gradode  Actividad Densidad No.. Indice de
Departamento Municipio Categoria . L. de Asentamientos Desarrollo
2010 Urbanizacién : Econémica .,
. Poblacion Humanos Humano (IDH)
municipal

CORTES Puerto Cortés A 115,186 0.6599 3.052 294.9 146 30.48

San Antonio de
CORTES Cortés C 20,160 0.2736 0.198 89.5 129 24.32

San Francisco de
CORTES Yojoa B 15,536 0.2334 0.342 161.8 59 26.08
CORTES San Manuel B 53,461 0.6757 0.882 388.2 94 28.01
CORTES Santa Cruz de Yojoa A 79,857 0.3947 1.776 110.5 283 25.25
CORTES Villanueva A 137,658 0.5013 1.924 383.6 221 27.85
CORTES La Lima A 63,215 0.8651 2.020 546.8 48 32.69
SANTA
BARBARA Santa Barbara A 39,237 0.4626 1.511 132.7 122 29.05
SANTA
BARBARA Arada C 9,663 0.3893 0.156 89.5 65 21.17
SANTA
BARBARA Atima D 14,907 - 0.117 74.6 63 17.57
SANTA
BARBARA Azacualpa C 19,500 0.3999 0.144 87.7 78 23.96
SANTA
BARBARA Ceguaca D 4,386 - 0.062 71.7 30 17.52
SANTA Concepcidn del
BARBARA Norte D 8,187 - 0.052 60.8 90 17.39
SANTA
BARBARA Concepcién del Sur C 7,228 - 0.122 114.2 45 17.08
SANTA
BARBARA Chinda D 4,072 - 0.067 59.5 53 16.08
SANTA
BARBARA El Nispero C 7,603 0.3881 0.152 96.9 29 21.63
SANTA
BARBARA Gualala C 5,009 - 0.116 69.2 47 18.59
SANTA
BARBARA llama D 9,556 - 0.097 53.3 83 17.32
SANTA
BARBARA Macuelizo B 34,999 0.5551 0.918 139.7 123 25.11
SANTA
BARBARA Naranjito C 11,808 0.4066 0.156 90.5 77 21.11
SANTA
BARBARA Nueva Celilac D 7,361 - 0.096 44.6 65 17.22
SANTA
BARBARA Petoa C 11,196 - 0.358 53.3 102 17.30
SANTA
BARBARA Proteccidn D 16,881 0.1763 0.120 1134 81 17.03
SANTA
BARBARA Quimistan B 37,835 0.2799 1.155 51.7 187 21.77
SANTA San Francisco de
BARBARA Ojuera D 6,010 - 0.060 30.7 51 15.84
SANTA San José de las
BARBARA Colinas C 17,204 0.2790 0.216 70.9 142 20.69
SANTA San Luis C 29,672 0.2804 0.347 77.8 170 18.48
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BARBARA
SANTA
BARBARA San Marcos C 14,748 0.3570 0.223 66.2 86 22.04
SANTA
BARBARA San Nicolas C 13,909 0.3517 0.080 160.6 58 22.00
SANTA
BARBARA San Pedro Zacapa C 9,268 - 35.963 40.7 69 18.79
SANTA San Vicente
BARBARA Centenario C 3,492 0.9863 0.114 85.6 10 27.50
SANTA
BARBARA Santa Rita D 3,273 - 0.041 39.2 39 18.36
SANTA
BARBARA Trinidad B 19,400 0.2998 1.434 120.4 129 22.87
SANTA
BARBARA Las Vegas B 19,829 0.4482 0.323 186.9 81 25.55
SANTA
BARBARA Nueva Frontera D 16,137 0.4831 0.188 103.9 50 18.11
YORO Yoro C 78,797 0.2443 1.247 34.6 525 20.95
YORO Arenal C 5,097 - 0.081 30.1 45 21.18
YORO El Negrito B 44,054 0.4427 0.708 85.7 165 21.41
YORO El Progreso A 204,429 0.8680 0.215 380.9 213 31.86
YORO Jocén C 8,105 - 0.087 23.4 88 17.19
YORO Morazan C 38,731 0.3390 1.320 74.7 124 23.22
YORO Olanchito B 95,953 0.4130 3.080 47.3 394 24.81
YORO Santa Rita B 19,702 0.7515 0.525 132.3 36 31.79
YORO Sulaco C 13,887 0.2818 0.169 58.7 100 20.83
YORO Victoria C 28,504 0.1017 0.288 35.8 279 17.91
YORO Yorito C 14,841 0.2071 0.242 71.0 102 20.11

TOTALES 3,588,074 29 98 11,299 9,267 2,084
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INDICADORES DE SEGURIDAD DE LOS 92 MUNCIPIOS DEL CORREDOR NORTE

Tasa 7 m
L ; Poblacion | homicidios por Indl.ce de # de Casos
Departamento Municipio Categoria Inseguridad/Tasa .
2010 100,000 Fte: . homicidios
IUDPAS de homicidios
ATLANTIDA La Ceiba A 185,831 158.2 0.16% 294
ATLANTIDA El Porvenir C 22,517 109.6 0.11% 25
ATLANTIDA Esparta C 16,089 109.6 0.11% 18
ATLANTIDA Jutiapa C 33,841 109.6 0.11% 37
ATLANTIDA La Masica C 28,202 109.6 0.11% 31
ATLANTIDA San Francisco C 12,050 109.6 0.11% 13
ATLANTIDA Tela A 87,643 109.6 0.11% 96
ATLANTIDA Arizona C 21,376 109.6 0.11% 23
COLON Trujillo B 56,876 96.7 0.10% 55
COLON Balfate D 10,898 86.6 0.09% 9
COLON Iriona D 21550 86.6 0.09% 19
COLON Limén C 10,745 86.6 0.09% 9
COLON Sabd B 26,020 86.6 0.09% 23
COLON Santa Fé C 6,762 86.6 0.09% 6
COLON Santa Rosa de Agudan C 3,106 86.6 0.09% 3
COLON Sonaguera C 38,348 86.6 0.09% 33
COLON Tocoa A 81,154 86.6 0.09% 70
COLON Bonito Oriental C 38,084 86.6 0.09% 33
COPAN Santa Rosa de Copan A 56,099 713 0.07% 40
COPAN Cabafias D 12,634 88.5 0.09% 11
COPAN Concepcién D 7,087 88.5 0.09% 6
COPAN Copan Ruinas B 39,377 88.5 0.09% 35
COPAN Corquin B 15,795 88.5 0.09% 14
COPAN Cucuyagua B 14,117 88.5 0.09% 12
COPAN Dolores D 5,857 88.5 0.09% 5
COPAN Dulce Nombre C 6,227 88.5 0.09% 6
COPAN El Paraiso D 22,476 88.5 0.09% 20
COPAN Florida C 28,267 88.5 0.09% 25
COPAN La Jigua D 8,988 88.5 0.09% 8
COPAN La Unioén C 15,647 88.5 0.09% 14
COPAN Nueva Arcadia A 42,744 88.5 0.09% 38
COPAN San Agustin D 4,259 88.5 0.09% 4
COPAN San Antonio D 10,563 88.5 0.09% 9
COPAN San Jerénimo D 5,267 88.5 0.09% 5
COPAN San José C 6,135 88.5 0.09% 5
COPAN San Juan de Opoa D 8,792 88.5 0.09% 8
COPAN San Nicolas C 6,543 88.5 0.09% 6
COPAN San Pedro D 6,482 88.5 0.09% 6
COPAN Santa Rita C 29,256 88.5 0.09% 26
COPAN Trinidad de Copan C 6,409 88.5 0.09% 6
COPAN Veracruz D 3,203 88.5 0.09% 3
CORTES San Pedro Sula A 719,447 147.8 0.15% 1063
CORTES Choloma A 276,863 83.3 0.08% 231
CORTES Omoa B 40,353 83.3 0.08% 34
CORTES Pimienta C 25,470 83.3 0.08% 21
CORTES Potrerillos B 23,082 83.3 0.08% 19
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Tasa o
. 3 Poblacién | homicidios por Indi.ce de # de Casos
Departamento Municipio Categoria Inseguridad/Tasa .
2010 100,000 Fte: L homicidios
R de homicidios

CORTES Puerto Cortés A 115,186 83.3 0.08% 96
CORTES San Antonio de Cortés C 20,160 83.3 0.08% 17
CORTES San Francisco de Yojoa B 15,536 83.3 0.08% 13
CORTES San Manuel B 53,461 83.3 0.08% 45
CORTES Santa Cruz de Yojoa A 79,857 83.3 0.08% 67
CORTES Villanueva A 137,658 83.3 0.08% 115
CORTES La Lima A 63,215 83.3 0.08% 53
SANTA BARBARA | Santa Barbara A 39,237 119.8 0.12% 47
SANTA BARBARA | Arada C 9,663 72.4 0.07% 7
SANTA BARBARA ' Atima D 14,907 72.4 0.07% 11
SANTA BARBARA  Azacualpa C 19,500 72.4 0.07% 14
SANTA BARBARA  Ceguaca D 4,386 72.4 0.07% 3
SANTA BARBARA | Concepcidn del Norte D 8,187 72.4 0.07% 6
SANTA BARBARA  Concepcion del Sur C 7,228 72.4 0.07% 5
SANTA BARBARA  Chinda D 4,072 72.4 0.07% 3
SANTA BARBARA | El Nispero C 7,603 72.4 0.07% 6
SANTA BARBARA | Gualala C 5,009 72.4 0.07% 4
SANTA BARBARA | llama D 9,556 72.4 0.07% 7
SANTA BARBARA | Macuelizo B 34,999 72.4 0.07% 25
SANTA BARBARA | Naranjito C 11,808 72.4 0.07% 9
SANTA BARBARA  Nueva Celilac D 7,361 72.4 0.07% 5

SANTA BARBARA  Petoa C 11,196 72.4 0.07%
SANTA BARBARA | Proteccidn D 16,881 72.4 0.07% 12
SANTA BARBARA | Quimistan B 37,835 72.4 0.07% 27
SANTA BARBARA  San Francisco de Ojuera D 6,010 72.4 0.07% 4
SANTA BARBARA  San José de las Colinas C 17,204 72.4 0.07% 12
SANTA BARBARA  San Luis C 29,672 72.4 0.07% 21
SANTA BARBARA | San Marcos C 14,748 72.4 0.07% 11
SANTA BARBARA | San Nicolas C 13,909 72.4 0.07% 10

SANTA BARBARA  San Pedro Zacapa C 9,268 72.4 0.07%

SANTA BARBARA  San Vicente Centenario C 3,492 72.4 0.07%

SANTA BARBARA  Santa Rita D 3,273 72.4 0.07%
SANTA BARBARA | Trinidad B 19,400 72.4 0.07% 14
SANTA BARBARA | Las Vegas B 19,829 72.4 0.07% 14
SANTA BARBARA : Nueva Frontera D 16,137 72.4 0.07% 12
YORO Yoro C 78,797 107.9 0.11% 85
YORO Arenal C 5,097 82.2 0.08% 4
YORO El Negrito B 44,054 82.2 0.08% 36
YORO El Progreso A 204,429 82.2 0.08% 168
YORO Jocdn C 8,105 82.2 0.08% 7
YORO Morazan C 38,731 82.2 0.08% 32
YORO Olanchito B 95,953 82.2 0.08% 79
YORO Santa Rita B 19,702 82.2 0.08% 16
YORO Sulaco C 13,887 82.2 0.08% 11
YORO Victoria C 28,504 82.2 0.08% 23
YORO Yorito C 14,841 82.2 0.08% 12
TOTALES 3588,074 85.74 7.89% 3,664
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Anexo C: Iniciativas Recientes en Seguridad Ciudadana Local

Proyecto de Paz y Convivencia para la Region del Valle de Sula (BID 1123-SF-HO)

Para el aifio 2002 se empezé a ejecutar el “Plan Libertad Azul” con el propésito de enfrentar el alto
impacto del fendmeno de las maras, sin lograr disminuir significativamente el deterioro de los
indicadores de seguridad. Esta situacién fue convenciendo a las autoridades sobre la necesidad de
buscar soluciones de otra naturaleza que superaran la vision policia — juez — cdrcel, para empezar actuar
en soluciones que respondan a la emergencia de las violencias y los delitos desde una visién mas integral
de construccion de ciudadania y habitat mas dignos.

Sobre este momento histdrico centraron su atencién en la Regidn del Valle de Sula, en donde para
comienzos de la década de 2000 se calculaba la existencia de por los menos 141 grupos de maras, que
reunian el 36% de los jovenes de cerca de 30 mil que se calculaban en el pais. Se estaban dando los
primeros pasos en un trabajo que involucraria de manera determinante a las autoridades municipales
en la solucion de problemas de seguridad ciudadana.

El objetivo del proyecto fue mejorar los niveles de paz, convivencia y seguridad ciudadana en los 17
municipios de la Region del Valle de Sula, con énfasis en la reduccién de los indices de inseguridad y
violencias que afectaban a los jévenes de 12 a 25 afos, trabajando en (i) el fortalecimiento institucional,
(ii) la prevencion social de la violencia y la delincuencia juvenil, (iii) el desarrollo de una policia
comunitaria y/o preventiva en la Regidén Valle de Sula y (iv) poniendo en marcha una estrategia de
comunicacion y sensibilizacion social.

Al finalizar su ejecucién en el 2011, el Programa permitio evidenciar la necesidad de aclarar el marco de
competencias entre lo municipal y lo nacional en materia de seguridad ciudadana; de mejorar los
procesos de diagndstico de la seguridad a nivel local, como por ejemplo el desarrollo de observatorios
de delitos, y, consecuentemente, los procesos de planeacién y gestion de politicas y soluciones acordes
a las realidades locales identificadas.

De igual manera, evidencié la necesidad de crear mecanismos de cooperacién coordinada entre la
policia y las autoridades locales, pues durante el proyecto la Policia Comunitaria no se articuld
debidamente con las instituciones participantes, ni con los mismos Comités Municipales de Paz y
Convivencia (CMPC). También mostré que la excesiva rotacién de funcionarios policiales perjudicaba
seriamente la marcha de acciones ya iniciadas, puesto que cada cambio de comisarios implicaba un
reinicio de los procesos de prevencién de delitos y de relacién con la comunidad

Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana en el Ambito Local (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, decidié poner en ejecucion el proyecto
“Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana en el Ambito Local” /, un acompafiamiento ordenado a los
municipios para que formularan y desarrollaran planes locales de seguridad ciudadana a partir de un
diagnodstico participativo, realizado entre autoridades locales y ciudadania. Aca se elabord un Plan
Integral de Seguridad Ciudadana para la Alcaldia Municipal del Distrito Central, que construido de
manera participativa con los miembros de la Comision de Seguridad, ha desarrollado tareas de
prevencion de violencias y delitos y ha fomentado la convivencia ciudadana con énfasis en la poblacién
de mayor riesgo, nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Esta metodologia se expandid luego, entre 2008 y 2010 y con participacion de otras organizaciones,
como la Asociacidon de Municipios de Honduras, AMHON, la organizacion de sociedad civil, CIPRODEH, a
otros municipios, como Choloma, La Ceiba, Juticalpa, Comayagua, Choluteca, Roatdn, Utila, Guanaja,
Santos Guardiola, y Santa Rosa de Copan. Para escoger los municipios beneficiarios, se tuvo en cuenta la

Analisis Integrado de Finanzas Municipales, Base Econémica y Seguridad Ciudadana en Honduras Péagina 42



alta tasa de homicidios, caso de La Ceiba y Choloma; la experiencia previa en gestidon de seguridad, como
Juticalpa, Comayagua y Choluteca, donde se habia desarrollado el Programa Conjunto de Apoyo a la
Seguridad Humana (PCASH) de Naciones Unidas; ciudades con crecimiento sostenido de la tasa de
homicidio, como fue el caso del Distrito Central, y municipios de especial interés econémico, como lIslas
de la Bahia, por el impacto negativo que puede tener la violencia en el turismo.

Programa de Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica (AMHON)

Por su parte, la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON), con el apoyo de la Cooperacion
Espafiola, formulé este Programa que busco el desarrollo de las capacidades municipales para el impulso
de politicas publicas destinadas al mejoramiento de la gestidn municipal de la seguridad, especialmente,
el gobierno local de la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia formal y complementaria, el desarrollo
de un sistema municipal forense y de morgues locales /, y el fortalecimiento de las oficinas locales de
atencion a la violencia de género. Este programa, que beneficia hoy a 9 municipios, promueve
ampliamente la participacién comunitaria en la identificacion de la problematica de convivencia y
seguridad locales, pero también, en la formulacion de propuestas de planes y programas de
intervencién, como en su seguimiento y evaluacion.

Dentro de las conclusiones del programa se destaca el criterio de que los gobiernos locales tienen
enormes ventajas para gestionar la seguridad, como (i) un mejor conocimiento de las situaciones
locales; (ii) una mayor capacidad para brindar servicios mas eficientes; (iii) un mejor manejo de los
esquemas de rendicidn de cuentas; (iv) una mayor capacidad para asegurar la democratizacién de los
procesos en espacios comunitarios.

Programa de Apoyo al Sector Seguridad. (PASS- UE)

Adicionalmente la AMHON puso en marcha el Programa de Apoyo al Sector Seguridad, PASS, financiado
por la Unidn Europea, que tiene caracter nacional y trabaja en tres ejes: i- Prevencidn, ii- Seguridad v iii-
Rehabilitacidn, orientando su gestién hacia areas urbanas, especialmente de Tegucigalpa y San Pedro
Sula, pero liderando un proceso importante de modernizacién de la gestién local de seguridad.

El Modelo Koban® / (JICA)

En diciembre del afio 2008, la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y la Secretaria de
Seguridad firmaron un acuerdo de cooperacién técnica con el objeto de implementar el “Proyecto para
la Capacitacion de los miembros de la Policia Nacional en la Filosofia Comunitaria segin Modelo
Japonés”. El modelo propone aproximar al agente policial hacia la comunidad a la que protege, a fin de
fortalecer el binomio policia — ciudadano/a. El término Koban se refiere a las estaciones policiales
comunitarias del Japdn, dentro de la cual, un grupo de policias atiende directamente a una comunidad
con el fin de acrecentar la interaccion entre la policia y la comunidad.

El proyecto se focalizé de manera experimental en las areas de Flor de Campo y La Joya, en Tegucigalpa
y en Rio Blanco en San Pedro Sula, con postas policiales desde las que se hace el trabajo de
acercamiento con la comunidad y que sirven de punto de referencia de referencia de todo el trabajo
sobre el territorio. En el caso de La Joya, en Tegucigalpa, en donde el modelo se ha aplicado segun los
estdndares, trabajan 24 policias, cubriendo un radio 2.2 kildmetros, haciendo presencia a pie,
desarrollando un trabajo policial “puerta a puerta” o “cara a cara con los ciudadanos.

Programa de Apoyo a la Implementacidn de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(HO-L1063)

Este programa, de USS 63.8 Millones, aln no ha entrado en su etapa de ejecucién y tiene como objetivo
general el contribuir a la prevencion y resolucién del delito, a través del mejoramiento de: (i) la

B, palabra KOBAN sintetiza el espiritu del modelo: Ko: Intercambio; Ban: Vigilancia
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efectividad de la gestidn institucional y operativa de la Secretaria de Seguridad (SS)-Policia Nacional
(PN); (ii) la capacidad de investigacion del delito y (iii) la gestion a nivel territorial de la convivencia y la
seguridad ciudadana en los municipios beneficiados.

El mismo parte del fortalecimiento de la actual Subsecretaria de Prevencidn y Desarrollo Comunitario,
de tal manera que alcance la capacidad de dirigir las relaciones entre lo nacional y lo local en el tema de
seguridad ciudadana, sobre todo en la orientacidn politica de los programas de prevencién de las
violencias y delitos, buscando resolver el déficit existente en materia de articulacién entre la Policia
Nacional y las autoridades locales y la falta de orientacion de la participacién comunitaria en actividades
de convivencia y seguridad ciudadana.

La ejecucion del Programa impulsara la creacidon de una unidad o grupo de direccién de la gestién local
de seguridad, desde el que se impulse el Programa Municipios mas Seguros, y los componentes de
capacitacién en cuanto a: la capacitaciéon de funcionarios municipales para el disefio de politicas de
seguridad ciudadana a nivel local, su ejecuciéon, seguimiento y evaluacién, con apoyo de un espacio de
direccion estratégica, tipo Consejo Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana, o Comision Local
de Seguridad Ciudadana, segun sera el caso.

Proyecto Piloto “Hermanamientos Para Apoyar La Prevencion De La Violencia Mediante Disefio
Ambiental” Citylinks Program No.: OAA-L-11-00008

El Proyecto Piloto, que entro en ejecucion en el mes de agosto por dos afios, tiene como propdsito,
incrementar las capacidades de actores, a nivel del Gobierno Central como el Fondo Hondurefio de
Inversiéon Social (FHIS), de los Gobiernos Locales en La Ceiba y Choloma y a nivel Comunitario, buscando
desarrollar estrategias de prevencion de la violencia a través del disefio ambiental, mejorando las
condiciones de adaptacién al cambio climatico.

Asi el Proyecto impulsara la coordinacién y ejecucidn de actividades en los tres niveles de organizacion.
Primero, por medio del fortalecimiento y coordinacion con el FHIS, para brindar asistencia vy
fortalecimiento a las municipalidades del Piloto; en segundo lugar que las Municipalidades logren
mejorar su participacion, nivel de compromiso y liderazgo en los “Comités Municipales de Prevencion de
la Violencia” (CMPV) y ademas, sean capaces de ofrecer respuestas con proyectos de infraestructura
comunitaria disefados bajo el enfoque de prevencién y cambio climatico, utilizando la metodologia
Crime Prevention through Environmental Design (CPTED). Por ultimo, en el nivel comunitario, los
ciudadanos se organizan, mediante patronatos, para definir y priorizar sus necesidades y determinan
los proyectos que mds conviene implementar para mejorar el clima de prevencién con un enfoque en
los detalles del disefio ambiental CPTED. Ademas, ellos participan, a través de sus representantes, en el
CMPV, que esta a cargo de elaborar un plan municipal de prevenciéon con apoyo directo de las
organizaciones de la sociedad civil, la empresa privada y otras instituciones de gobierno que operan en
el territorio.

Las intervenciones y esfuerzos en apoyo de los municipios, cuentan ademas del FHIS con el apoyo de
otros tres implementadores de Programas de la USAID/Honduras y de la Iniciativa de Seguridad Regional
para Centro América (CARSI), como el apoyo del proyecto USAID / Community Action for Prosperity
(CAP)*® con donaciones a las ONG’s locales para brindar asistencia técnica y capacitacién a las
comunidades en priorizacién de proyectos; de USAID / Alianza Joven Honduras (AJH)* con iniciativas de
prevencion junto a jovenes de las comunidades a través de los centros de alcance; y apoyo del PNUD
para el disefio de los Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, conocido como “Municipios
Mas Seguros.”

26/  Programa de Oportunidades Sociales - Community Action for Prosperity (CAP), implementado por Counterpart Intly MSI
27/ Alianza Jéven Honduras (AJH), implementado por Creative Associates
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Proyecto de Participacion Ciudadana y Transparencia del Programa Impactos. Counterpart
International / USAID

El Proyecto, que tienen una duracidon de 5 afios (inicid en enero del 2011), busca incrementar la
transparencia y la rendicién de cuentas de instituciones publicas, apoyando iniciativas lideradas por
organizaciones de la sociedad civil. Desde esta perspectiva se propone mejorar la efectividad de las
organizaciones de la sociedad civil, para incidir en la transparencia y, ademas, la rendicién de cuentas de
las instituciones publicas y fortalecer sus capacidades propiciando un entorno favorable para la
transparencia.

Las acciones propuestas por el programa estan orientadas a implementar un sistema de subvenciones
para: 1) Capacitacidon a organizaciones de la sociedad civil; 2) Observatorio sobre la gestion del sector
publico; 3) Investigaciones en temas de incidencia y transparencia, y 4) Desarrollo de campafias de
informacién publica. Por otra parte busca apoyar la implementacién de un sistema de capacitacion y
asistencia técnica para organizaciones de sociedad civil e instituciones publicas en temas de rendicién de
cuentas, participacidn ciudadana y transparencia; asi como el facilitar y fomentar canales de didlogo
entre las organizaciones de sociedad civil e instituciones publicas.

También el Programa impulsard un sistema auto-regulatorio y de rendicién de cuentas de las
organizaciones de la sociedad civil y promover intercambios de aprendizaje nacional e internacional.

Proyecto Oportunidades Sociales del Programa Impactos. Counterpart International / USAID

El propdsito de este Proyecto es mejorar la seguridad ciudadana y comunitaria mediante el
fortalecimiento de las habilidades de las comunidades y de los gobiernos locales para prevenir la
violencia. El proyecto fortalecerd la capacidad de las comunidades trabajando con las autoridades de 9
municipios, el sector privado, organizaciones de sociedad civil y patronatos para planificar y poner en
practica actividades dirigidas a las causas que originan la inseguridad, considerando las motivaciones
Unicas de la juventud y otros grupos en riesgo, dotandoles de herramientas para implementar
actividades de un modo participativo e inclusivo para mejorar sus condiciones de vida. El area de
influencia es en 7 municipios. Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choloma, Tela, Ceiba, Choluteca y Santa Rosa
de Copan.

Iniciado en junio del 2011 con una duracién de 5 afos, el proyecto busca reducir el nimero de delitos
reportados incrementando la percepcién de seguridad y cohesion por parte de los ciudadanos en las
comunidades meta; asi como, mejorar la capacidad de las organizaciones de sociedad civil a nivel
municipal para trabajar de manera sostenible con las comunidades, enfrentar los desafios relacionados
con la exclusion social y las limitadas oportunidades; también se propone mejorar la satisfaccién
ciudadana por el apoyo y servicios prestados por los gobiernos locales, derivados del fortalecimiento de
la capacidad y respuesta gubernamental, promoviendo mayores oportunidades de participacién
ciudadana en el desarrollo de politicas y reformas.
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Anexo D: Perfiles de los Municipios Analizados

Anexo: D se adjunta en un documento separado

Tela, Atlantida D-1
La Ceiba, Atlantida D-8
El Porvenir, Atlantida D-15
Saba, Colén D-22
Trujillo, Colén D-28
Tocoa, Coldén D-35
Santa Rosa de Copan, Copan D-41
La Unidn, Copan D-47
Choloma, Cortés D-52
Potrerillos, Cortés D-57
Puerto Cortés, Cortés D-62
Las Vegas, Santa Barbara D-67
Quimistan, Santa Barbara D-72
Yorito, Yoro D-77
Santa Rita, Yoro D-83
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Glosario

Actividad Econémica Municipal: indice que mide la base econémica municipal tomando en
consideracién los niveles de industrializacidon, infraestructura, actividad financiera, actividades
comerciales y turisticas de cada municipio.

Autonomia Financiera Municipal: Es la capacidad propia de las municipalidades en financiarse a si
mismas, estd definida por la relacién de recursos propios versus los gastos corrientes, la cual indicaria si
las municipalidades, podrian cubrir su propia operatividad sin recursos externos.

Categorizacion Municipal: Clasificador municipal, promovido por la SEIP, por medio del indicador
denominado indice de Desarrollo Municipal (IDM), compuesto por un conjunto de indicadores del
municipio (indice de Desarrollo Humano, el Grado de Urbanizacién, el indice de Energia, la
Disponibilidad de Teléfonos y la poblacion con servicio de agua por tuberia) e indicadores
representativos del desempefio institucional de la municipalidad (Autonomia Financiera, Ingreso per
capita, Esfuerzo de Ahorro y Logro en Inversion).

Coeficiente de Autonomia Financiera: Indicador que resulta de relacionar el esfuerzo desarrollado en la
consecucion de recursos financieros, a través de su Plan de Arbitrios, asi como por la venta de activos en
poder del municipio, con la totalidad de ingresos recaudados por las municipalidades, en un periodo de
tiempo determinado.

Cofinanciacion: Se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de diferentes fuentes, ya sea a
través de dos o mds entidades con recursos del Presupuesto Municipal o a través de entidades de
cooperacion internacional.

Comision de Transparencia: Instancia de la sociedad civil conformada con propdsitos de desarrollar
auditorias sociales en el término municipal. Es el proceso de participacidén ciudadana, orientado a vigilar
los procesos de gestion publica, que aseguren la transparente ejecucién de programas y proyectos, asi
como la prestacién de servicios publicos de manera eficaz y eficiente.

Comisionado Municipal: Figura electa por la Corporacién Municipal, en cabildo abierto, encargado de:
a) velar por los intereses de la comunidad y el bien comdn del municipio conforme la Ley de
Municipalidades, sus reglamentos y las ordenanzas municipales; b) presentar toda clase de peticiones a
las autoridades municipales c) velar por el respeto a los derechos humanos, a la comunidad viviente, a la
diversidad cultural, la biodiversidad y el ambiente; d) coadyuvar en la prestacién de servicios de
procuracion y asistencia social a las personas y sectores vulnerables; e) supervisar la ejecucién de los
subsidios que se otorguen a los patronatos y organizaciones de la sociedad civil organizada.

Consejo de Desarrollo Municipal: Instancia de la sociedad civil con funciones de asesoria, integrado por
un nimero de miembros igual al nUmero de regidores que tenga la municipalidad. Los miembros de este
Consejo fungiran ad-honoren y serdn nombrados entre los representantes de las fuerzas vivas del
municipio.

Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial (CONOT): Organo deliberativo, consultivo y de asesoria ,
no jerarquizado, con las responsabilidades de proponer, concertar y dar seguimiento a las politicas,
estrategias y planes, en igual sentido, emitir opiniones, hacer propuestas e impulsar iniciativas en
cuanto a la ejecucién de programas, proyectos y acciones del ordenamiento territorial.

Contribuciones Sociales — Gastos: Comprende los pagos en efectivo o imputados realizados por las
unidades del municipio a los sistemas de seguro social con el fin de proporcionar a sus empleados el
derecho a recibir prestaciones sociales, incluyendo pensiones y jubilaciones.

Contribuciones Sociales — Ingreso: Todos los recursos recibidos por instituciones del Sector Publico
responsables de administrar los sistemas de seguridad social, provenientes de los aportes que efectian
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los empleadores, los trabajadores dependientes y por cuenta propia, que son destinados a garantizar las
prestaciones sociales a que tienen derecho los beneficiarios y sus dependientes. Estas pueden ser
obligatorias o voluntarias, en efectivo o en especie, efectivas o imputadas.

Corporaciéon Municipal: Es el érgano deliberativo de la municipalidad, electa por el pueblo y maxima
autoridad dentro del término municipal. Es responsable de elaborar y proponer para su sancién el
marco general de acuerdos, ordenanzas, resoluciones y presupuesto municipal.

Derecho - Ingreso: Ingreso percibido por la cesidon transitoria de derechos originarios del Estado o el
Municipio por la otorgacidon de derechos administrativos a terceros, como matriculas, registros e
inscripciones y otros.

Descentralizacion Administrativa: Es el proceso mediante el cual se transfieren competencias
tradicionalmente gestionadas por el Gobierno Central, a los Gobiernos Locales.

Descentralizacion Fiscal: Son los procesos de fortalecer la capacidad de generacidén de ingresos propios
en las alcaldias. Resulta que con mayor nivel de ingresos, se reduce la dependencia de los Gobiernos
Municipales a los recursos de transferencias para gastos de funcionamiento y utilizarlos conjuntamente
con el crédito para desarrollar sus proyectos de inversion.

Desconcentracion: Esta accién publica significa el traslado de competencias o de funciones
administrativas a un érgano inferior o subordinado del gobierno central.

Devolucidn: Es un traspaso de autonomia para el ejercicio de las funciones asignadas. Se faculta a los
niveles de gobierno para que elijan a sus propias autoridades. Asi, el nivel central entrega una
competencia a las autoridades municipales para que la ejerzan con independencia y le rindan cuentas a
la comunidad.

Donacion Corriente — Gasto: Subvencidon o Transferencia entregada por el municipio, sin efectuar
contraprestacion de bienes y servicios y no estdn vinculadas o condicionadas a la adquisicion de un
activo por parte del beneficiario.

Donacion Corriente — Ingreso: Transferencia recibida por el municipio, sin efectuar contraprestacion de
bienes y servicios, de otras unidades de gobierno general, organismos internacionales o gobiernos
extranjeros y no estdn vinculadas o condicionadas a la adquisicion de un activo por parte del
beneficiario. No comprende los desembolsos de empresas y del sector privado.

Donacién de Capital — Gasto: Transferencias no obligatorias del municipio a otra unidad gubernamental
y de la sociedad civil, condicionada a contraprestacién de bienes y servicios y estdn vinculadas a la
adquisicion de un activo por parte del beneficiario.

Donacion de Capital — Ingreso: Transferencia recibida por el municipio, con o sin efectuar
contraprestacién de bienes y servicios o contraparte condicionada, de otras unidades de gobierno
general, organismos internacionales o gobiernos extranjeros y estan vinculadas o condicionadas a la
adquisicion de un activo por parte del beneficiario.

Gestion Publica: Ejercicio de conducir y administrar los asuntos de gobierno con el fin de dar
cumplimiento a las responsabilidades del Estado y de satisfacer las necesidades de la comunidad. Una
buena gestion publica espera ser transparente, justa, eficiente, participativa e innovadora.

Grado de Urbanizacién: Indicador medido por el porcentaje de poblacidon urbana que tiene cada
municipio. En cuanto mas dispersa esta la poblacidn tipicamente significa que tiene menos acceso a la
prestacion de servicios publicos.

indice de Desarrollo Humano: indice compuesto que contiene tres variables: la esperanza de vida al
nacer, el logro educacional (alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacion primaria,
secundaria y terciaria combinada) y el Producto Interno Bruto (PIB) real per capita ajustado en ddlares.
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Ingreso de Operacidon: Comprende la totalidad de los recursos provenientes de la venta de bienes y/o la
prestacion de servicios que hacen al objeto social de una unidad o programa del municipio, cuya gestion
se realiza con criterios comerciales e industriales. Incluye ademas los ingresos derivados de la venta de
bienes y/o la prestacidn de servicios que no corresponden a la actividad principal de la entidad pero que
tienen el cardcter de regulares y conexas con aquella.

Ingreso No Tributario: Corresponde a los ingresos provenientes de fuentes no impositivas como son los
ingresos, derechos, multas, canones, regalias, etc. La Ley de Municipalidades define como No Tributario,
los que ingresan a las Municipalidad en concepto de ventas, transferencias, subsidios, herencias,
legados, donaciones, multas, recargos, intereses y créditos.

Ingreso Tributario: Pagos obligatorios al Gobierno, originados en la potestad soberana que tiene el
estado para establecer impuestos, tales como los impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre la
produccién, sobre la venta, etc. La Ley de Municipalidades define como Ingresos Tributarios los que
provienen de Impuestos, Tasas y Contribuciones

Ingresos Corrientes: Los ingresos corrientes son aquellos que provienen de la actividad normal de la
Municipalidad y que no representan endeudamiento ni disminucién en del patrimonio. Estos se dividen,
a su vez, en Tributarios y No Tributarios.

Ingresos de Capital: Los ingresos de capital, son los que alteran el patrimonio del municipio, como los
qgue provienen de contratacién de empréstitos, de la venta de activos, del producto de la contribucién
por mejoras, de los generados de colocacidon de bonos, transferencias, subsidios, herencias, legados,
donaciones y, en general, cualquier otro ingreso de esta naturaleza, que de acuerdo a la Ley de
Municipalidades son clasificados como No Tributarios.

Plan de Arbitrios: El instrumento basico de aplicacién que establece las tasas por servicios, las normas y
los procedimientos relativos al sistema tributario del municipio.

Plazo: Para efectos del presente estudio, se refiere al horizonte de tiempo que ha de transcurrir entre la
realizacion de una intervencién y la observacion de sus resultados o efecto esperado. El plazo a su vez se
ha clasificado en: Corto, Mediano y Largo.

Corto Plazo= Dos afios, de un afio para otro. Lo que se implementa en el afio en curso, genera
resultados en el aio siguiente. Implica cambio de paradigmas.

Mediano Plazo= Del inicio de una administracion municipal al inicio de otra. Que equivale a cinco afios.
Incorporacion de cambios en la politica y normativa municipal. Implica validacién de
cambios.

Largo Plazo= De diez a quince afios. Mas de dos cambios de administracion central. Incorporacién de
cambios en la politica y legislacidn nacional. Implica institucionalizacién.

Registro de Contribuyente: Base de datos de registro de Vecinos municipales susceptibles al pago de
tributos, que contiene toda la informacién pertinente sobre el contribuyente y los impuestos a los que
es responsable.

Servicios Personales: Se refiere a los gastos de funcionamiento dedicados al pago del personal de la
municipalidad necesario para el funcionamiento institucional.

Sociedad Civil: Se trata de la comunidad organizada segun grupos de interés. De su nivel de
organizacién, depende la calidad de su participacion politica y el grado de incidencia que logra en la
toma de decisiones publicas. La sociedad civil puede estar compuesta por: asociaciones de usuarios,
juntas de padres de familia, iglesias, organizaciones no gubernamentales, clubes sociales, entre otros.
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Subsidiariedad: Procurar que el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién sea quien provea los
bienes y servicios. Si éste no se encuentra en capacidad de hacerlo por razones de eficiencia y economia,
la competencia queda a cargo del gobierno inmediatamente superior.

Subsidio: Pagos corrientes sin contrapartida (sin contraprestacion de bienes y servicios) que las
municipalidades hacen a las empresas en funcién de los niveles de su actividad productiva. Pueden estar
destinados a influir en los niveles de produccién o en los precios de venta de los productos.

Tasa: Importe pagado a los Municipios por la prestacién efectiva de un servicio publico individualizado
en el contribuyente. Las tasas no revisten el caracter de precio y es coercitiva, por lo tanto no incluye la
venta de bienes y servicios que los municipios ofrecen en el mercado y cuyos importes tienen el caracter
de precio y, por lo tanto, se imputan al tipo “Venta de Bienes y Servicios”

Transferencia Corriente — Ingresos: Regalo o donacidn voluntaria del sector privado no empresarial
(particulares, instituciones privadas sin fines de lucro, fundaciones no gubernamentales) y empresas
(publicas o privadas) a una municipalidad, no vinculados o condicionados a la adquisicion o generacion
activos.

Transferencia de Capital — Ingresos: Regalo o donacidon voluntaria del sector privado no empresarial
(particulares, instituciones privadas sin fines de lucro, fundaciones no gubernamentales) y empresas
(publicas o privadas) a una municipalidad, vinculados o condicionados a la adquisicion o generacion de
activos.

Transferencias Gubernamentales: Aportes obligatorios que el Estado transfiere anualmente a las
municipalidades, por partidas mensuales anticipadas, por conducto del Sistema Bancario Nacional, de
los ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingresos y egresos de la Republica.

Transferencias por Ingresos Portuarios (4%): Ingresos percibidos por las municipalidades — puerto,
proporcionados por la Empresa Nacional Portuario por la explotacién e industrializacién de recursos
naturales indicados en su jurisdiccion municipal. La distribucion es la misma que la de las transferencias
gubernamentales.

Tributo: Los tributos son ingresos publicos de Derecho publico que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una Administracion publica como
consecuencia de la realizacién del hecho imponible al que la Ley vincula el deber de contribuir. En la
mayoria de los sistemas impositivos estatales se distinguen al menos tres figuras tributarias: el
impuesto, la tasa y la contribucion especial.
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